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Паспорт Програми

1. Назва: 

Програма розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжі на 2009-2010 роки.

2. Підстави для прийняття рішення про розробку Програми:

Закони України «Про державну підтримку малого підприємництва», «Про Національну Програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року», Методичні рекомендації щодо формування і реалізації регіональних програм підтримки малого підприємництва, які розроблені Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва, розпорядження тимчасово виконуючого обов’язки голови облдержадміністрації від 24.07.2008 № 272 «Про розробку проекту Комплексної програми розвитку малого підприємництва в Запорізькій області на 2009-2010 роки».

3. Замовник Програми:

Запорізька міська рада.

4. Розробники Програми:

Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради  за участю управлінь, відділів, комітетів, районних адміністрацій Запорізької міської ради; представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області, члени міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва.

5. Виконавці Програми:

Управління, відділи, комітети, районні адміністрації Запорізької міської ради, представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області, Запорізький міський фонд підтримки підприємництва, члени міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва.

1. Вступ

Ринкова трансформація економіки  України, її інтеграція у світовий та європейський економічний простір значною мірою залежать від розвитку підприємництва. 

Роль малого підприємництва у забезпеченні розвитку конкурентного середовища, зайнятості та доходів населення здобула визнання на всіх рівнях. Сьогодні саме з малим підприємництвом пов’язується надія на швидкі позитивні структурні зміни в економіці, вихід з економічної кризи та створення умов для розширення та впровадження ринкових реформ. Мале підприємництво розглядається як провідна сила в подоланні негативних процесів в економіці та забезпеченні сталого позитивного розвитку суспільства, як одна із сфер забезпечення зайнятості населення, запобігання безробіттю та створення нових робочих місць.

Розвиток підприємництва є стратегічною необхідністю підвищення економічної та соціальної стабільності міста. Рівень розвитку малого та середнього підприємництва є одним з найвідповідальніших критеріїв оцінки результатів діяльності місцевої влади та проголошується державою як один із пріоритетів державної політики.

Створення сприятливих умов для розвитку підприємництва в місті слугуватиме вирішенню актуальних соціальних та економічних проблем внаслідок нарощування обсягів реалізації продукції та збільшення внеску малих підприємств і приватних підприємців у валовий внутрішній продукт міста, підвищення продуктивної зайнятості населення.

Розробка міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва на 2009-2010 роки здійснювалась з урахуванням основних положень Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні, Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм підтримки малого підприємництва, які затверджені наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 04.06.2008 № 67. Заплановані заходи міської Програми зосереджені на реалізації пріоритетних завдань Стратегії регіонального розвитку Запорізької області на період до 2015 року, забезпечення сталого економічного і соціального розвитку та стабільної суспільно-політичної ситуації шляхом своєчасної реалізації вимог актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, Держкомпідприємництва, розпоряджень і доручень голови облдержадміністрації та міського голови щодо створення сприятливих умов для розвитку малого підприємництва, підтримки та подальшого його розвитку.

Характеристика
Програми розвитку та підтримки малого підприємництва в м. Запоріжжі на 2009-2010 роки

	№ п/п
	Загальна характеристика 

	1. 
	Площа території ( кв.км)

Кількість населення (тис. чол.)

Специфіка

Рівень безробіття населення (%)
	33,15

786,0 (на 01.01.2009)

Потужний промисловий потенціал (чорна та кольорова металургія, машинобудування)

1,9 ( на 01.02.09 )

	2.
	Дата затвердження Програми
	Рішення сесії міської ради

 Від                    __ _______№             _

	3.
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми

Співрозробники:
	Запорізька міська рада

Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради, постійна комісії міської ради з питань розвитку підприємництва, торгівлі, побутового обслуговування населення та захисту прав споживачів.
Управління, відділи, районні адміністрації міської ради;

Представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області

Запорізька торгово-промислова палата

Запорізький міський Фонд підтримки підприємництва

Запорізький міський центр зайнятості

Спілка підприємців Хортицького району «Порада»

Члени міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва

	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
	Метою Програми є забезпечення сталого розвитку малого підприємництва, збільшення внеску малого підприємництва в соціально-економічний розвиток міста та підвищення його конкурентоспроможності.

Пріоритетними завданнями Програми є:

- удосконалення нормативно-правової бази;

- ефективна реалізація державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності;

- активізація фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва;

- сприяння створенню інфраструктури розвитку малого підприємництва;

- інформаційне забезпечення суб’єктів господарювання;

- створення та розвиток матеріально-технічної бази суб’єктів малого підприємництва;

- сприяння розвитку молодіжного підприємництва;

- сприяння розвитку самозайнятості населення, залучення безробітних громадян до підприємницької діяльності;

-  впровадження системи навчання суб’єктів малого підприємництва та підвищення кваліфікації власників, керівників та найманих працівників;

- підтримка місцевих товаровиробників та підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції;

- забезпечення виробництва якісної вітчизняної продукції, підвищення експортного потенціалу у зв’язку із вступом в СОТ;

- створення умов для формування високотехнологічного господарського комплексу, в тому числі на кластерній основі.

	5.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Вихідні дані на початок дії Програми 
	Очікувані результати

на 01.01.2010 

	
	1. Кількість діючих малих підприємств  (одиниць)
	9700


	9800



	
	2.Кількість малих підприємств на 10 тис. чол. населення (одиниць)
	123


	125

	
	3. Чисельність працюючих на малих підприємствах (осіб)
	41200


	41500

	
	4. Кількість підприємців-фізичних осіб
	55460
	60450

	
	5. Кількість фермерських господарств (одиниць)

Кількість фермерських угідь (га)
	–

–
	–

–

	
	6. Питома вага малого підприємництва у загальному випуску продукції міста (%)
	4,4
	4,4

	
	7. Надходження до всіх рівнів бюджету (млн. грн.)
	77,5
	88,2

	
	8. Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць)-всього, у т.ч.

- бізнес центри

- бізнес-інкубатори

- технопарки

- лізингові центри

- фінансово-кредитні установи: (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)

- фонди підтримки підприємництва

- інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

- біржі

- інформаційно-консультативні установи

- страхові компанії

- аудиторські фірми
	59

1

2

–

2

16

2

18

2

3

9

4
	59

1

2

–

2

16

2

18

2

3

9

4

	
	9. Залучення СМП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість(одиниць)/ обсяги (тис. грн.)
	496/

313170,4
	500/

328828,9



	
	10. Кількість підпри-ємців, що пройдуть підготовку, перепідго-товку та підвищення кваліфікації (осіб)
	316
	350

	
	10. Кількість нових робочих місць, створених в малому підприємництві за рахунок дотацій наданих підприємцям (одиниць)
	368
	405

	6.
	Терміни та етапи реалізації програми
	2009-2010 роки

	7.
	Перелік цільових проектів і підпрограм


	Програма проведення семінарів та конкурсу «Бізнес-проектів» в рамках розвитку молодіжного підприємництва;

рейтингова Програма «Бізнес-лідер Запоріжжя»;

Програма «Функціонування електронного центру правової, економічної і науково-технічної інформації для підтримки малого бізнесу та підприємців-початківців» в рамках забезпечення подальшої діяльності бізнес-інкубатора Запорізького державного центру науково-технічної та економічної інформації. 

	8.
	Виконавці
	Управління, відділи, районні адміністрації міської ради, Представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області, Запорізька торгово-промислова палата, Запорізький міський Фонд підтримки підприємництва, Запорізький міський центр зайнятості.

	9.
	Вартість Програми – обсяг коштів, необхідних на фінансування заходів (тис.грн.)
	Міський бюджет
2009 рік – 450,0

2010 рік – 550,0 

	10.
	Основні джерела фінансування
	Кошти міського бюджету, інші джерела, не заборонені законодавством

	11.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Контроль за ходом виконання Програми здійснює постійна комісія міської ради з питань розвитку підприємництва, торгівлі, побутового обслуговування та захисту прав споживачів, управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради 


2. Стан і аналіз проблем розвитку малого підприємництва у місті

Мале підприємництво є одним з ефективних важелів вирішення таких економічних і соціальних проблем, як сприяння структурній перебудові економіки, зміцнення економічної бази регіонів, швидке насичення ринку товарами та послугами, послаблення монополізму і розвиток конкуренції, впровадження досягнень науково-технічного прогресу, підвищення експортних можливостей країни, забезпечення зайнятості значної частини населення. Малий бізнес додає економічній системі гнучкості, мобільності, здатності до швидких структурних , технічних, інноваційних перетворень.

Реалізація державної політики підтримки підприємництва в м. Запоріжжі здійснювалася відповідно до Законів України «Про державну підтримку малого підприємництва», «Про Національну Програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні» та згідно з основними заходами міських Програм розвитку та підтримки малого підприємництва  попередніх років.

За період реалізації попередніх Програм розвитку малого підприємництва в м. Запоріжжі спостерігалася  тенденція щодо збільшення кількості суб’єктів малого підприємництва.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва (од.)
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У 2007 році в місті функціонувало 9382 малих підприємства, тобто проти попереднього року їх кількість зросла на 10,0 % або на 851 одиницю. На 10 тис. осіб наявного населення у 2007 році припадало 119 малих підприємств, що на 12 підприємств (або на 11,2%) більше, ніж у 2006 році. 

Найбільша їх кількість була зосереджена в Орджонікідзевському районі міста (29,6% від загальної кількості). Кількість малих підприємств збільшилася у всіх районах міста, найбільший приріст відбувся у Комунарському районі (117,4%). 

	Кількість малих підприємств по районам м. Запоріжжя

за результатами 2007 року (од.)
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На кінець 2008 року очікується зростання кількості малих підприємств до 103,4%, що має скласти 9700 одиниць.

Прогнозується зростання кількості малих підприємств і у 2009 та 2010 роках. Згідно з прогнозними показниками у 2009 році вона має скласти  9800 одиниць, або 101,0% до показника 2008 року,  у 2010 – 9900 одиниць або 101,0% до 2009 року.

Спостерігається збільшення кількості фізичних осіб – підприємців. У 2007 році вона складала 50283 одиниці. На кінець 2008 року зростання  кількості становило 10,3% до показника 2007 року  (55460 осіб). У 2009 році прогнозується зростання кількості фізичних осіб – підприємців до 60450 , що складає 109,9% до показників 2008 року. У 2010 році прогнозується незначне зменшення темпів зростання кількості фізичних осіб – підприємців : 8,0% до показників 2009 року;  що становитиме 65286  осіб.

Починаючи з 2004 року відбувається щорічне зниження кількості найманих робітників на малих підприємствах у середньому на 2,7 %. В 2007 році їх кількість становила 40383 особи, що на 1656 осіб (на 4%) менше, ніж у 2006 році. Середня кількість працівників з розрахунку на одне мале підприємство складала 5 осіб. 

За прогнозними показниками на кінець 2008 року очікується збільшення кількості найманих робітників у сфері малого підприємництва на 2,0% (41200 осіб). Відповідно передбачається їх зростання  у 2009 році до 41500 осіб (на 0,7%), у 2010 році – до 41915 осіб (на 1,0%).

	Середньооблікова чисельність найманих робітників

на малих підприємствах (чол.)
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У 2007 році із загальної кількості працівників малих підприємств 25,1% було зайнято в операціях з нерухомим майном, орендою, інжинірингом та наданням послуг підприємцям; 23,6% – в оптовій та роздрібній торгівлі; 16,8% – в промисловості; 14,7% – в будівництві.
Фонд заробітної плати працівників у малому бізнесі за 2007 рік склав 334,9 млн. грн. Середньомісячна заробітна плата одного працівника становила 691,09 грн. (проти 556,57 грн. в 2006 році), що на 21,7% більше за прожитковий мінімум. Найвищий рівень заробітної плати спостерігався у працівників таких галузей: промисловість (1745,03), будівництво (1185,21), фінансова (955,78), діяльність транспорту та зв’язку (949,77), освіта (754,26 грн.).
На кінець 2008 року очікується, що рівень заробітної плати у малому підприємництві становитиме 863,8 грн. У 2009 році планується підвищення заробітної плати до рівня 900,0 грн. або 104,2% до показників 2008 року.

У 2007 році  реалізацію продукції (робіт, послуг) здійснювало 6173 підприємства, або 65,8% від загальної кількості діючих малих підприємств. У 2009 році прогнозується їх збільшення до 6383 одиниць або на 3,4% до показників 2007 року.

Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) цих підприємств склав 3165,9 млн. грн., майже половину (49,9%) серед них займали підприємства оптової і роздрібної торгівлі. Операційні витрати з реалізованої продукції (робіт, послуг) у 2007 році становили 3163,6 млн. грн.

	Кількість малих підприємств, що мали обсяги

реалізації продукції (робіт, послуг) у м. Запоріжжі
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Загальна кількість малих підприємств

Кількість малих підприємств, що мали обсяги реалізації продукції




Аналіз структури малих підприємств м. Запоріжжя, які здійснювали у 2007 році реалізацію продукції (робіт, послуг), за видами економічної діяльності показав, що 32,0 % до їх загальної кількості займалися оптовою та роздрібною торгівлею, 24,0 % – здійснювали операції з нерухомістю, здавання під найм і надавали послуги користувачам, 12,0 %  –були задіяні у сфері промисловості та 12% – у будівництві.
Фінансовий результат від звичайної діяльності малих підприємств м. Запоріжжя до оподаткування у 2007 році був прибутковим та склав 76,8 тис. грн.

Більшість малих підприємств (66,5 % від загальної кількості) у 2007 році одержали прибутки на суму 310,7 млн. грн. Збитковими виявилися 33,5% малих підприємств, загальна сума збитків яких становила 233,9 млн.грн.

Прибутки були одержані у сільському і рибному господарстві, промисловості, будівництві, торгівлі, операціях з нерухомим майном, оренди, інжинірингу та надання послуг підприємцям, охороні здоров’я, освіті.

Збитковими виявилися такі види діяльності, як фінансова, діяльність транспорту та зв’язку, готелів та ресторанів.
Фінансова підтримка розвитку малого підприємництва здійснюється за рахунок міського бюджету, коштів Запорізького міського фонду підтримки підприємництва (далі – Фонд), Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, громадських об’єднань підприємців, суб’єктів підприємницької діяльності тощо.

Згідно з рішенням міської ради від 01.04.2008 № 19 «Про внесення змін до рішення міської ради від 13.02.2008 № 55 «Про затвердження Програми розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжі на 2008-2010 роки» на фінансування заходів з підтримки підприємництва у 2008 році було передбачено 250 тис. грн. Протягом року з урахуванням зворотних коштів було витрачено 380,0 тис. грн. на реалізацію бізнес-проектів, 6,6 тис. грн. на проведення семінарів для учасників рейтингової програми „Бізнес-Лідер Запоріжжя-2008”, проведення конкурсу кращих бізнес-планів, на нагородження переможців та лауреатів рейтингової програми «Бізнес-Лідер Запоріжжя-2008».

 На 2009 рік передбачається фінансування заходів з підтримки підприємництва з міського бюджету  у сумі 450 тис. грн., на 2010 рік – 550 тис. грн.

Запорізьким міським фондом підтримки підприємництва та Запорізькою торгово-промисловою палатою проводилась робота по виконанню рейтингової програми "Бізнес-лідер", затвердженої рішенням виконавчого комітету міської ради від 27.03.2008 № 107.

Протягом 2008 року було проведено незалежну експертну оцінку рейтингу підприємців малого та середнього бізнесу – учасників Програми, кількість яких склала 117 чоловік (у 2007 році – 108 осіб). Переможцям і лауреатам конкурсу було надано можливість розробити, впровадити та сертифікувати системи менеджменту якості, відповідно до міжнародного стандарту ISO 9001:2000 з метою подальшого підвищення їх ділової досконалості та конкурентоспроможності.

З метою заохочення молодих підприємців, створення нових молодіжних підприємств та економіко-правової підготовки молоді міста до діяльності в ринкових умовах рішенням виконавчого комітету міської ради від 27.03.2008 №114 було затверджено Програму проведення семінарів та конкурсу "Бізнес-проектів" в рамках розвитку молодіжного підприємництва.

Для створення сприятливих умов для розвитку підприємництва проводилась робота щодо подальшого вдосконалення нормативно-правового забезпечення діяльності суб’єктів малого підприємництва.

Велась активна робота щодо вирішення проблемних питань: переглядалися нормативні акти, які регулюють сферу підприємницької діяльності, удосконалювалися реєстраційна та дозвільна системи для започаткування та ведення підприємницької діяльності. 
Заходи з реалізації державної регуляторної політики спрямувалися на недопущення прийняття економічно недоцільних і неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господарювання, забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів.

З впровадженням положень Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” поширилися правові засади реалізації регуляторної політики не лише на відносини, пов’язані із здійсненням підприємницької діяльності, а і на відносини, пов’язані із здійсненням громадської діяльності взагалі. Істотно розширилися права громадян, суб’єктів господарювання та їх об’єднань щодо участі у підготовці та відстеженні результативності регуляторних актів, збільшилися реальні можливості впливу на регуляторну діяльність і підвищення їх обізнаності щодо такої діяльності. Забезпечується відкритість для громадськості будь-якої інформації, яка стосується регуляторної діяльності.

За 2008 рік було прийнято 19 регуляторних актів, здійснено 19 базових та 15 повторних відстежень результативності регуляторних актів.

Протягом року було проведено 3 засідання робочої групи з питань державної регуляторної політики, на яких було здійснено перегляд чинних регуляторних актів. За результатами перегляду регуляторні акти було  поділено на три переліки: 1) акти, які підлягають скасуванню (13 шт.); 2) акти, які відповідають принципам державної регуляторної політики (30 шт.); 3)акти, в які необхідно вносити зміни та доповнення (27 шт.). Переліки регуляторних актів надано відповідним структурним підрозділам для підготовки проектів рішень на скасування і внесення змін та доповнень до діючих регуляторних актів.

На виконання Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" в місті функціонує Дозвільний центр, у якому видача документів дозвільного характеру місцевими дозвільними органами здійснюється за принципами організаційної єдності.

За 2008 рік до Дозвільного центру Запорізької міської ради звернулося 15240 суб’єктів господарської діяльності, з них 13777 - до представників місцевих дозвільних органів, 1589 підприємців звернулося до адміністраторів. Всього за рік через Дозвільний центр суб’єктами господарської діяльності отримано 18268 документів дозвільного характеру, з них 16852 видано представниками місцевих дозвільних органів, 1416 – адміністраторами. В тому числі видано 124 документа дозвільного характеру управлінням з питань наглядово-профілактичної діяльності ГУ МНС України в Запорізькій області. В межах Дозвільного центру суб’єктам господарської діяльності надано 9106 консультацій для подальшого отримання документів дозвільного характеру.

На виконання вимог Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» впроваджено електронний взаємообмін інформацією між державними реєстраторами та органами, що здійснюють постановку підприємців та зняття з нього – ДПА, Пенсійним фондом, Держкомстатом, фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Здійснюється робота щодо підвищення кваліфікації кадрів, навчання незайнятого населення основам підприємницької діяльності, удосконалення роботи з впровадження спеціальних навчальних програм з метою системної підготовки кадрів для малого підприємництва, залучення безробітних до організації підприємницької діяльності. Запорізьким міським фондом підтримки підприємництва безробітні направляються на семінари на тему: „Як розпочати власну справу”.
На виконання Закону України „Про загальнообов’язкове державне страхування на випадок безробіття” міський центр зайнятості населення здійснює виплату одноразової допомоги безробітним для організації підприємницької діяльності.

З метою забезпечення інформаційної підтримки суб’єктів малого підприємництва управлінням житлового господарства міської ради щомісячно формується перелік вільних нежитлових приміщень, що пропонуються для задоволення потреб малих підприємств в нежитлових приміщеннях, який публікується в інформаційно-аналітичній газеті „Орієнтир”. 

Створено інформаційно-аналітичну систему обліку та контролю за рухом нерухомого майна, що знаходиться в комунальній власності, та стану оплати за нежитлові приміщення, що знаходяться в орендному користуванні.

Протягом року було приватизовано 212 об’єктів комунальної власності, за рахунок чого до міського бюджету перераховано 73,85  млн. грн. Загальна сума інвестицій суб’єктів підприємницької діяльності в приватизовані об’єкти за рік склала 5 млн. грн.

З метою інформування підприємців щодо нових розробок та комерціалізації об’єктів інтелектуальної власності розміщуються повідомлення на сайті Біржі інтелектуальної власності інноваційного бізнес-інкубатора ЗЦНТЕІ.

 Підсумки аналізу розвитку малого підприємництва у м. Запоріжжі надають можливість стверджувати, що в місті існує наявна тенденція до кількісного росту суб’єктів малого підприємництва, але поряд з цим ще існує багато проблем щодо їхнього розвитку: обмеженість фінансово-кредитних ресурсів, податкове навантаження, зростання цін, інфляція, низький рівень платоспроможності населення тощо.

Таким чином, подальший розвиток малого підприємництва потребує всебічної державної підтримки, впровадження нових механізмів щодо якісної підтримки та удосконалення розвитку(спрощення реєстраційних процедур, встановлення прозорих правил господарювання через дотримання регуляторних процедур, поглиблення дозвільної реформи, вирішення проблем оподаткування та соціальних гарантій для бізнесу, активізація фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки, навчання та перенавчання незайнятого населення з орієнтацією на зайняття підприємницькою діяльністю).

Головна мета Програми та очікувані результати

Головною метою міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва на 2009-2010 роки є  спрямування дій місцевих державних органів виконавчої влади, суб’єктів малого підприємництва, громадських об’єднань підприємців, а також установ ринкової інфраструктури для концентрації фінансових, матеріально-технічних, інших місцевих ресурсів, виробничого та наукового потенціалу, ресурсів суб’єктів господарювання на створення і підтримання сприятливих умов розвитку малого підприємництва, формування та впровадження ефективної державно-громадської системи його обслуговування, підтримки і захисту.

Основними завданнями Програми є:

- максимальне поєднання інтересів підприємців з інтересами міської влади;

- стимулювання підприємницької ініціативи за рахунок власних фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів міста;

- створення умов для розвитку добросовісної конкуренції;

- наповнення  бюджету міста;

- забезпечення продуктивної зайнятості населення за рахунок створення нових робочих місць, самозайнятості;

- насичення ринку споживчих товарів та послуг, вирішення соціально - побутових проблем;

- підвищення підприємницької культури населення;

- сприяння  підвищенню фахової підготовленості підприємницьких кадрів.

Очікуваними результатами впровадження міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжі у 2009 році є: підвищення ділової активності населення, прискорення розвитку малого підприємництва, використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, зменшення рівня тіньового обігу у сфері підприємництва, позитивний вплив на вирішення проблем безробіття, насичення вітчизняного ринку товарами та послугами, збільшення доходів місцевих бюджетів від діяльності суб’єктів малого підприємництва до 88,2 млн. грн., зростання кількості малих підприємств до 9800 або на 1,0% до очікуваного виконання 2008 року, збільшення кількості суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб до 60450, що на 9,9% більше від показників попереднього року, збільшення середньомісячної заробітної плати працівників малих підприємств на 4,2% у порівнянні з 2008 роком та доведення її до рівня 900,0 грн., підвищення якості надання послуг підприємцям з видачі дозвільних документів, збільшення обсягів товарообороту роздрібної торговельної мережі та громадського харчування на 9,5%, збільшення обсягу реалізації платних послуг на 9,5%, скорочення частки неформальних ринків за рахунок переведення торгуючих на узаконені ринки, зниження кількості збиткових підприємств, підвищення ефективності роботи з захисту прав споживачів.
3. Організація контролю за ходом виконання Програми розвитку та підтримки малого підприємництва у м. Запоріжжі на 2009-2010 роки
Координацію діяльності щодо виконання заходів Програми здійснює управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради.

Форми і методи організації контролю за виконанням Програми включають:

- постійний аналіз ходу виконання Програми;

- забезпечення виконання Програми фінансовими та іншими ресурсами;

- підтримку постійного зворотного зв’язку з суб’єктами, що беруть участь у виконанні Програми.

Процес контролю за реалізацією Програми здійснюється:

- Запорізькою міською радою;

- постійною комісією міської ради з питань розвитку підприємництва, торгівлі, побутового обслуговування населення та захисту прав споживачів;

- Запорізьким міським виконавчим комітетом;

- міською координаційною радою з питань розвитку підприємництва;

- громадськими організаціями та об’єднаннями підприємців.
4. Основні заходи з реалізації міської Програми розвитку та підтримки малого підприємництва

у м. Запоріжжі на 2009-2010 роки
	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість тис. грн.

	І. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1.
	Удосконалення нормативно-правового забезпечення розвитку малого підприємництва
	1.1. Опрацьовувати  та надавати до центральних органів виконавчої влади пропозиції щодо впорядкування нормативно-правової бази з питань розвитку малого підприємництва
	Постійно
	Управління, відділи, комітети, районні адміністрації Запорізької міської ради, Представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Запорізькій області (далі – Представництво), міська координаційна рада з питань розвитку підприємництва (далі – Координаційна рада)
	Не потребує
	–

	
	
	1.2. Надавати консультативну підтримку суб’єктам підприємницької діяльності з питань податкового, митного законодавства, проводити тематичні семінари, «круглі столи»
	Постійно
	Запорізька митниця, Державна податкова адміністрація України в Запорізькій області, ЗОСППР «Потенціал», Запорізька торгово-промислова палата (далі – ЗТПП)
	Не потребує
	–

	2.
	Сприяння оптимізації взаємодії представників бізнесу, владних структур, громадських організацій
	2.1. Забезпечувати впровадження нових навчальних програм підвищення кваліфікації підприємців щодо сучасних підходів до взаємодії між бізнесом та органами місцевого самоврядування
	Постійно
	Виконавчий комітет міської ради, ЗТПП, Запорізький міський фонд підтримки підприємництва (далі –Фонд)
	Не потребує
	–

	3.
	Впровадження державної регуляторної  політики у сфері підприємництва
	3.1. Розробити, затвердити, оприлюднити та впровадити план заходів щодо реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності
	І квартал 2009-2010 років
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради, Представництво
	Не потребує
	–

	
	
	3.2. Забезпечувати участь громадськості у процесі підготовки регуляторних актів щодо розроблення нових та внесення змін до чинних нормативно-правових актів на основі ґрунтовного аналізу та з урахуванням думки громадських організацій, об’єднань промисловців та підприємців
	Постійно
	Управління, відділи, комітети Запорізької міської ради, Координаційна рада
	Не потребує
	–

	
	
	3.3. Завершити перегляд регуляторних актів та проінформувати про результати робочу групу з питань державної регуляторної політики
	І півріччя 2009 року
	Управління, відділи, комітети Запорізької міської ради, управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	3.4. Здійснювати моніторинг реалізації регуляторної політики у сфері малого підприємництва
	Постійно
	Управління, відділи, комітети Запорізької міської ради, Координаційна рада
	Не потребує
	–

	
	
	3.5. Здійснювати систематичний аналіз ефективності виконання основних нормативних документів та заходів органів місцевого самоврядування, які регулюють підприємницьку діяльність
	Постійно
	Управління, відділи, комітети Запорізької міської ради, Координаційна рада, Фонд, ЗТПП, ЗОСППР «Потенціал»
	Не потребує
	–

	4.
	Реформування та удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності
	4.1. Розробити пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» з метою оптимізації чинного законодавства в дозвільній системі в сфері господарської діяльності
	Постійно
	Управління, відділи, комітети, районні адміністрації Запорізької міської ради, відділ по роботі з документами дозвільного характеру міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	4.2. Здійснювати щомісячний моніторинг видачі документів дозвільного характеру через Єдиний дозвільний центр
	Постійно
	Відділ по роботі з документами дозвільного характеру міської ради
	Не потребує
	–

	ІІ . Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	5.
	Активізація системи фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва
	5.1. Передбачити у міському бюджеті кошти для надання фінансової підтримки суб’єктам малого підприємництва (у т.ч. фінансування на  пільгових умовах товаровиробників-переможців конкурсу бізнес-планів)
	Постійно
	Фонд, управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради
	Кошти міського бюджету
	2009 р. -360,0

2010 р. -444,0

	
	
	5.2. Впроваджувати схему компенсації суб’єктам малого підприємництва витрат на участь у виставках, ярмарках, закордонних ділових місіях
	Постійно
	ЗТПП
	Не потребує
	–

	
	
	5.3. При приватизації окремих об’єктів комунальної власності на конкурсних засадах, розробляти конкурсні умови з урахуванням необхідності залучення інвестиційних пропозицій місцевих суб’єктів малого підприємництва до розвитку пріоритетних напрямків економіки м. Запоріжжя
	Постійно
	Управління у справах приватизації міської ради, Фонд, Координаційна рада, Представництво
	Не потребує
	–

	
	
	5.4. Підвищувати рівень контролю за виконанням власниками приватизованих об’єктів зобов’язань за договорами купівлі-продажу. Залучати до проведення перевірок депутатів міської ради, представників райадміністрацій, галузевих управлінь, правоохоронних органів
	Постійно
	Управління у справах приватизації міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	5.5. Підготувати та винести на розгляд міської ради пропозиції щодо встановлення для суб’єктів малого підприємництва, що здійснюють діяльність по пріоритетних для міста видах економічної діяльності, пільгових ставок орендної плати за оренду майна, приміщень, земельних ділянок, що перебувають у комунальній власності
	Постійно
	Координаційна рада, Управління, відділи, комітети, районні адміністрації Запорізької міської ради, Представництво
	Не потребує
	–

	ІІІ. Ресурсне та інформаційне забезпечення, подальше формування інфраструктури

	6.
	Сприяння матеріально-технічному забезпеченню розвитку малого підприємництва
	6.1. Розвивати інформаційну систему розвитку малого підприємництва
	Постійно
	Управління, відділи, комітети Запорізької міської ради, Фонд, Запорізький державний центр науково-технічної та економічної інформації (далі – ЗЦНТЕІ), ЗТПП
	Не потребує
	–

	
	
	6.2. Забезпечити функціонування електронного центру правової, економічної та науково-технічної інформації
	Постійно
	ЗЦНТЕІ, Фонд
	Кошти міського бюджету
	2009 р. - 30,0

2010 р. -40,0 

	
	
	6.3. Ведення та постійне оновлення бази даних про наявність вільних нежитлових приміщень та виробничих потужностей, об’єктів різних форм власності, які пропонуються до оренди або продажу («Єдиний міський банк даних»).  Забезпечити інформування суб’єктів малого підприємництва щодо майна комунальних підприємств, яке пропонується до продажу, передачі в оренду
	Постійно
	Управління житлового господарства, управління у справах приватизації, управління комунальної власності міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	6.4. Залучати суб’єктів підприємницької діяльності до участі у ярмарках, конкурсах та інших заходах
	Постійно
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг, районні адміністрації міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	6.5. Впровадити комп’ютерну обробку процесу обліку та видачі дозволів на розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг
	І півріччя 2009 року
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	6.6. Забезпечити функціонування інформаційно-аналітичної системи обліку та контролю руху нерухомого майна, що знаходиться в комунальній власності, та стану оплати за нежитлові приміщення, що знаходяться в орендному користуванні
	Постійно
	Управління у справах приватизації, управління комунальної власності, управління житлового господарства міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	6.7. Надавати в оренду суб’єктам малого підприємництва земельні ділянки, що перебувають у комунальній власності, забезпечивши прозору процедуру проведення конкурсів та аукціонів
	Постійно
	Управління Держкомзему у м. Запоріжжя Запорізької області
	Не потребує
	–

	7.
	Сприяння розвитку молодіжного підприємництва
	7.1. Організувати та провести конкурс бізнес-планів для молоді
	2009-2010 роки
	Комітет у справах сім’ї та молоді міської ради, Фонд
	Кошти міського бюджету
	2009 р. - 7,0

2010 р. - 7,5 

	
	
	7.2. Організувати та провести конкурс «Молодий підприємець року»
	2009-2010 роки
	Комітет у справах сім’ї та молоді міської ради, Фонд
	Кошти міського бюджету
	2009 р. - 3,0

2010 р. - 3,5 

	8.
	Сприяння розвитку самостійної зайнятості населення, залучення безробітних громадян до підприємницької діяльності
	8.1. Працевлаштовувати безробітних на додаткові робочі місця у сфері малого підприємництва, створених за рахунок дотацій, наданих роботодавцям службою зайнятості
	Постійно
	Міський центр зайнятості
	Кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (далі – ФЗДСС)
	Згідно з виділеними коштами

	
	
	8.2. Організувати та провести навчально-методичні семінари щодо орієнтації  безробітних на підприємницьку діяльність, надати зацікавленим особам інформацію про стан розвитку малого підприємництва в місті, про можливі перспективи галузі для відкриття власної справи. Провести для зацікавлених осіб профконсультацію з питань вибору сфери малого підприємництва  та діагностики індивідуальних здібностей
	Постійно
	Міський центр зайнятості, Фонд
	Кошти ФЗДСС
	Згідно з виділеними коштами

	
	
	8.3. Організовувати навчання за професіями, що дають змогу безробітним організувати підприємницьку діяльність
	Постійно
	Міський центр зайнятості, Фонд
	Кошти ФЗДСС
	Згідно з виділеними коштами

	
	
	8.4. Здійснювати виплати безробітним одноразової фінансової допомоги для організації підприємницької діяльності
	Постійно
	Міський центр зайнятості
	Кошти ФЗДСС
	Згідно з виділеними коштами

	
	
	8.5. Проводити щорічні міські «Ярмарки вакансій»
	Постійно
	Міський центр зайнятості, Фонд, ЗТПП
	Кошти ФЗДСС
	Згідно з виділеними коштами

	9.
	Впровадження системи навчання суб’єктів малого підприємництва та підвищення кваліфікації власників, керівників та найманих працівників
	9.1. Провести на базі державних і недержавних центрів підвищення кваліфікації, бізнес-центрів, вищих учбових закладів та інших установ комплекс навчально-методичних заходів для власників, керівників та працівників, зайнятих у сфері малого бізнесу. Забезпечити розробку навчальних програм, надати організаційну та інформаційну підтримку у пропагуванні та проведенні заходів
	Постійно
	Міський центр зайнятості, Фонд, ЗЦНТЕІ
	Кошти ФЗДСС
	Згідно з виділеними коштами

	10.
	Інформаційне забезпечення
	10.1. Розміщувати на офіційному порталі Запорізької міської влади в рубриці «Регуляторна політика»  інформацію щодо реалізації державної регуляторної політики
	Постійно
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради, управління з питань внутрішньої політики міської ради, районні адміністрації Запорізької міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	10.2. Продовжувати висвітлення інформації, консультативних матеріалів для суб’єктів малого підприємництва у газеті Запорізької міської ради «Запорозька Січ» та інших засобах масової інформації
	Постійно
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради, управління з питань внутрішньої політики міської ради, Фонд
	Не потребує
	–

	
	
	10.3. Забезпечувати ефективну діяльність Запорізького міського фонду підтримки підприємництва та висвітлення його діяльності в засобах масової інформації, на офіційному порталі Запорізької міської влади
	Постійно
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради, управління з питань внутрішньої політики міської ради, Фонд
	Кошти міського бюджету
	2009 р. - 5,0

2010 р.- 5,0

	
	
	10.4. Надавати правову, економічну та науково-технічну інформацію для підтримки малого бізнесу та підприємців-початківців через електронний Центр
	Постійно
	Фонд, ЗЦНТЕІ
	Не потребує
	–

	
	
	10.5. Інформувати підприємців щодо виставкових заходів, які проходять за підтримкою міськвиконкому, найновіших розробок та технологій шляхом сприяння їх участі у виставках та відвідання заходів відповідної тематики
	Постійно
	ЗТПП, ЗЦНТЕІ, управління, відділи, районні адміністрації Запорізької міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	10.6. Проводити роботу по залученню кандидатів від м. Запоріжжя для участі в обласних та республіканських конкурсах стосовно підприємницької діяльності в різних номінаціях
	Постійно
	Управління, відділи, комітети, районні адміністрації Запорізької міської ради, Фонд, Координаційна рада
	Не потребує
	–

	
	
	10.7. Забезпечувати подальшу діяльність бізнес-інкубатора Запорізького державного центру науково-технічної та економічної інформації
	Постійно
	ЗЦНТЕІ, Координаційна рада, Фонд
	Не потребує
	–

	
	
	10.8. Організовувати роботу ділового клубу «Підприємництво: інформація, інновація» для надання організаційної, інформаційної та консалтингової підтримки підприємницьким структурам
	Постійно
	ЗЦНТЕІ, Координаційна рада, Фонд
	Не потребує
	–

	
	
	10.9. Проводити масові тематичні заходи (виставки, конференції, круглі столи, тощо) для підприємців міста у приміщенні Міжнародного Виставкового Центру
	Постійно
	ЗТПП, Запорізька міська рада
	Кошти ЗТПП
	2009 р. - 10,0



	11.
	Підвищення експортного потенціалу підприємств малого бізнесу
	11.1. Забезпечувати всебічне сприяння коопераційним зв’язкам місцевих підприємств із закордонними партнерами та залученню інвестицій до сфери послуг
	Постійно
	ЗТПП
	Не потребує
	–

	
	
	11.2. Презентувати зовнішньоекономічні можливості місцевих підприємств на міжнародних виставках, організувати ділові місії до партнерських регіонів
	Постійно
	ЗТПП
	Не потребує
	–

	ІV. Інноваційні проекти та пілотні програми

	12.
	Сприяння підвищенню конкурентоспроможності малого бізнесу
	12.1. Впроваджувати рейтингову програму «Бізнес-лідер», спрямовану на підтримку кращих виробників товарів та послуг міста та створення позитивного інвестиційного іміджу м. Запоріжжя
	Постійно
	Фонд, Координаційна рада, ЗТПП
	Кошти міського бюджету
	2009 р. -

25,0

2010 р. -

30,0

	
	
	12.2. Надавати консультативну допомогу суб’єктам підприємницької діяльності у розробці та впровадженні систем менеджменту якості, що відповідають вимогам міжнародних стандартів
	Постійно
	ЗТПП
	Не потребує
	–

	
	
	12.3. Взяти участь у розробці системи надання преференцій підприємствам, сертифікованим міжнародними органами з сертифікації, а також системі УкрСЕПРО, «Сфера» та інш. 
	Постійно
	ЗТПП, Фонд, Представництво
	Не потребує
	–

	
	
	12.4. Інформувати підприємства про нові розробки в сфері систем якості відповідно до міжнародних стандартів серії ISO 9000
	Постійно
	ЗТПП, Координаційна рада, управління, районні адміністрації міської ради
	Не потребує
	–

	
	
	12.5. Провести спеціалізовану виставку «Екотехнології. Альтернативна енергетика» за участю підприємств малого бізнесу, що пропонують інноваційні технології
	Листопад 2009 року,

листопад 2010 року
	ЗТПП, Запорізька міська рада
	Кошти ЗТПП
	Згідно з виділеними коштами

	V. Підтримка місцевих товаровиробників та підвищення їх конкурентоспроможності

	13.
	Підтримка місцевих товаровиробників та підвищення їх конкурентоспроможності
	13.1. Розглядати проблемні питання щодо просування продукції місцевих товаровиробників на внутрішньому ринку міста на засіданнях міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва
	Постійно
	Координаційна рада

	Не потребує
	–

	
	
	13.2. Розробити та впроваджувати маркетингову стратегію просування продукції запорізьких харчових підприємств на місцевому ринку
	Постійно
	Місцеві харчові підприємства, громадські організації
	Кошти місцевих підприємств
	Згідно з виділеними коштами

	
	
	13.3. Здійснювати фінансування на  пільгових умовах товаровиробників-переможців конкурсу бізнес-планів 
	Постійно
	Фонд
	Кошти міського бюджету згідно з п. 5.1.
	–

	
	
	13.4. Проводити семінари на тему щодо розробок інвестиційних проектів у відповідності до вимог Європейського Союзу
	Постійно
	Спілка підприємців Хортицького району «Порада», Фонд
	Кошти міського бюджету
	2009 р. - 10,0

2010 р. - 10,0

	
	
	13.5. Надавати пропозиції облдержадміністрації щодо встановлення граничних торговельних надбавок на продовольчі товари з урахуванням фінансових результатів діяльності малих підприємств
	Постійно
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради, громадські організації, спілки підприємців
	Не потребує
	–

	
	
	13.6. Визначити на ринках міста торговельні місця для місцевих товаровиробників, готувати пропозиції щодо надання пільг по сплаті ринкового збору окремим товаровиробникам для стабілізації цінової ситуації на споживчому ринку міста
	2009 рік
	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради, місцеві харчові підприємства та громадські організації


	Не потребує
	–

	14.
	Забезпечення виробництва якісної вітчизняної продукції, підвищення експортного потенціалу у зв’язку із вступом до СОТ


	14.1. Організовувати проведення науково-практичного семінару „Система менеджменту за міжнародними стандартами і конкурентоспроможності продукції вітчизняних підприємств в умовах відкритого ринку Світової організації торгівлі (ISO 9001 : 2000, ISO 14001 : 2004, ISO 22000 : 2005, SO 8001 : 2001, ОНSАS : 18001 : 2007)”
	2009 рік
	ЗЦНТЕІ, Державне підприємство «Запорізький науково-виробничий центр стандартизації, метрології та сертифікації» (далі - ДП «Запоріжжястандарт-метрологія»)


	Не потребує
	–

	
	
	14.2. На конкурсних засадах надавати адресну компенсацію з сертифікації систем менеджменту якості на відповідність міжнародним стандартам ISO серії 9000 
	Постійно
	Фонд
	Кошти Фонду
	2009 р. - 10,0

2010 р. - 20,0

	
	
	14.3. Організувати цикл семінарів для суб’єктів малого підприємництва з питань оптимізації бізнес-діяльності, тайм-менеджменту, управління якістю, ефективного управління ресурсами, тощо.
	Постійно
	ДП «Запоріжжястандартметро-логія», Фонд

	Кошти міського бюджету, підприємств
	2009 р. - 10,0

2010 р. -

10,0

	
	
	14.4. Створити окрему рубрику у друкованих засобах масової інформації та забезпечити постійне висвітлення в ній інформації стосовно основних положень законодавства, нормативних та законодавчо-правових актів щодо технічного регулювання, досвіду підприємств з управління якістю, поліпшення результативності систем управління якістю, безпечністю харчових продуктів та навколишнім середовищем
	Постійно
	ДП «Запоріжжястандарт-метрологія»
	Кошти ДП «Запоріжжястандартметро-логія»
	Згідно з виділеними коштами

	
	
	14.5. Забезпечити участь місцевих підприємств у регіональному етапі Всеукраїнського конкурсу якості продукції (товарів, робіт, послуг) - «100 кращих товарів України»
	Постійно
	ДП «Запоріжжястандарт-метрологія», управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради
	Кошти підприємств
	Згідно з виділеними коштами

	
	
	14.6. Забезпечити розміщення інвестиційних проектів суб’єктів малих підприємств на офіційному веб-сайті міськвиконкому  з метою пошуку потенційних інвесторів 
	Постійно
	ЗЦНТЕІ, Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг міської ради
	Не потребує
	–

	Загальна вартість Програми
	Кошти міського бюджету
	2009 р. - 450,0
тис.грн.

2010 р. -

550,0 тис.грн.


Секретар ради
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