PAGE  
3

Аналітична довідка

стосовно проведених торгів у 2008 році

виконавчими органами міської ради,

комунальними підприємствами міста
У 2008 році мали місце істотні зміни законодавства у сфері державних закупівель.


02 квітня 2008 року набрали чинності Закон України від 20.03.2008  № 150-VI „Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” та Постанова Кабінету Міністрів України від 28.03.2008 №274 „Про здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти”.

Зазначеною Постановою затверджене Тимчасове положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти, відповідно до якого:

1. Зі сфери закупівель усунено Тендерну палату України, Міжвідомчу комісію з питань державних закупівель та інформаційну систему „Портал „Державні закупівлі України”.
2. Функції спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань координації закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти покладено на Міністерство економіки України (раніше – Антимонопольний комітет України). 

3. Встановлено вартісні межі проведення закупівель: 100 тис.грн. – для товарів і послуг, 300 тис.грн. – для робіт (раніше – 20 тис.грн. та 50 тис.грн. відповідно; для підприємств, які здійснюють закупівлі за рахунок інших державних коштів – 50 тис.грн. та 400 тис.грн. відповідно). 

4. Розширено перелік предметів закупівлі, на які не поширюється дія Тимчасового положення. Комунальні підприємства застосовують процедури торгів для здійснення закупівель тільки за державні кошти.
5. Оголошення про закупівлю публікуються безоплатно в інформаційному бюлетені „Вісник державних закупівель” та безоплатно розміщуються на веб-порталі з питань державних закупівель, створеному уповноваженим органом. 
6. Скасовано вимогу щодо реєстру учасників торгів та реєстру недобросовісних учасників торгів.

7. Кількість пропозицій на кожну частину предмета закупівлі повинна складати не менше, ніж дві (раніше – три), за винятком запиту цінових пропозицій (три).

8. Процедура запиту цінових пропозицій здійснюється для закупівлі товарів і послуг, вартість яких не перевищує 200 тис.грн. (раніше для товарів і послуг – 50 тис.грн., для робіт – 200 тис.грн.; для комунальних підприємств – 100 тис.грн. та 500 тис.грн. відповідно).
9. Процедура відкритих торгів проводиться без зменшення ціни.
20 травня 2008 року на сесії Верховної Ради України прийнято за основу проект Закону України від 12.05.2008 №2263-1 „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”. Комітету Верховної Ради України з питань економічної політики надано доручення доопрацювати зазначений законопроект та винести його на розгляд Верховної Ради України у другому читанні.
16 жовтня 2008 року втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України від 28.03.2008 № 274 “Про здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти” у зв’язку з прийняттям Конституційним Судом України рішення від 09.10.2008 № 22-рп/2008 про визнання її неконституційною.
17 жовтня 2008 року Кабінет Міністрів України прийняв постанову № 921 „Про затвердження Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”. Норми нового Положення не мали істотних відмінностей від норм Тимчасового положення.
25 листопада 2008 року набрала чинності постанова Кабінету Міністрів України від 19.11.2008 № 1017 “Про внесення змін до Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”.

Постановою внесені, зокрема, такі зміни:

1. Закупівля товарів, робіт і послуг здійснюється виключно у безпосередніх виробників товарів, виконавців робіт і надавачів послуг або їх офіційних представників (дилерів, агентів, дистриб'юторів тощо).
2. Вилучено норму щодо дії при Уповноваженому органі Консультативно-методологічної ради з питань державних закупівель.
3. Застосування будь-якої процедури закупівлі з обмеженою участю потребує погодження з Міністерством економіки України (раніше – закупівлі очікуваною вартістю від 500 тис.грн.).

4. Вилучено положення щодо здійснення процедури редукціону.

Також переглянуто пункт 7, який визначає предмети закупівлі, на які не поширюється дія Положення. З нього вилучені, зокрема, наймання (оренда) нерухомого майна та придбання нерухомого майна, а також включено пальне для автотранспортних засобів, що закуповується в роздріб безпосередньо на автозаправних станціях. 
Загальна кількість торгів за частинами предмета закупівлі (лотами), проведених у 2008 році виконавчими органами міської ради та комунальними підприємствами міста Запоріжжя, склала 512. У порівнянні з попереднім роком вона зменшилась у 1,8 рази (904 торги) внаслідок підвищення вартісної межі застосування процедур закупівель з 20 тис.грн. до 100 тис.грн. (для товарів та послуг) та з 50 тис.грн. до 300 тис.грн. (для робіт).

У розрізі процедур закупівель спостерігалося зменшення кількості відкритих торгів з 434 до 366 (на 15,7%), запитів цінових пропозицій – з 418 до 94 (на 77,5%), редукціонів – з 5 до 4 (на 20,0%). Кількість закупівель в одного учасника збільшилась з 46 до 47 (на 2,1%). Кількість торгів з обмеженою участю не змінилась (дорівнювала 1). 
Динаміка кількості проведених процедур закупівель за 2007 - 2008 роки
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В структурі процедур закупівель найбільшу питому вагу мали відкриті торги (72%) та запити цінових пропозицій (18%). 
В порівнянні з попереднім роком частка відкритих торгів у загальній кількості торгів збільшилась з 48% до 72% (у 1,5 рази), що є позитивним моментом. Збільшення частки відкритих торгів відбулось за рахунок:

1) спрощення процедури проведення відкритих торгів;

2) зменшення кількості запитів цінових пропозицій внаслідок виключення норми закону щодо застосування цієї процедури до закупівлі робіт та зміни вартісного інтервалу, за якого замовник може застосовувати процедуру запиту цінових пропозицій у разі придбання товарів та послуг: з 20 та 50 тис.грн. у 2007 році до 100 та 200 тис.грн. у 2008 році.

Структура процедур закупівель товарів, робіт і послуг, які здійснювалися
 виконавчими органами міської ради, комунальними підприємствами міста
 за 2008 рік

[image: image2.emf]відкриті торги

72%

торги з 

обмеженою 

участю

0%

закупівля в 

одного учасника

9%

запит цінових 

пропозицій

18%

редукціон

1%


Структура процедур закупівель товарів, робіт і послуг, які здійснювалися 
виконавчими органами міської ради, комунальними підприємствами міста
за 2007 рік


[image: image3.emf]відкриті торги

48%

торги з 

обмеженою 

участю

0%

закупівля в 

одного 

учасника

5%

запит цінових 

пропозицій

46%

редукціон

1%


Середня кількість учасників під час проведення конкурентних процедур закупівель у 2008 році збільшилась на 0,12 учасники в порівнянні з 2007 роком і становила 2,55 учасники на одні оголошені торги. 

У відкритих торгах у 2008 році взяли участь в середньому 2,51 учасника, у 2007 році – 2,15 учасника.

Не дивлячись на зменшення кількості проведених процедур закупівель у 2008 році проти 2007 року, частка торгів, які були відмінені чи визнані такими, що не відбулися, за цей же період зросла з 12,1% до 13,7% (109 торгів у 2007 році проти 70 торгів у 2008 році).

Найбільша кількість відмінених торгів (65) припадає на відкриті торги. Ще 4 торги відмінено за запитом цінових пропозицій та 1 торги – за процедурою редукціону.


Загальна річна сума державних коштів, запланованих замовниками для закупівлі товарів, робіт і послуг склала 807 617,8 тис.грн., із них кошти державних, казенних, комунальних підприємств – 400 053,2 тис.грн. 

Загальна сума державних коштів, яку заявили у звітному періоді – 398 843,3 тис.грн. 
Загальна сума державних коштів за укладеними договорами для закупівлі товарів, робіт і послуг склала 349 413,0 тис.грн. Фактичні видатки за укладеними договорами склали 244 991,3 тис.грн., в тому числі:
· товарів – 62 596,0 тис.грн.,

· робіт –   103 549,9 тис.грн.,

· послуг – 78 845,4 тис.грн.
Видатки за договорами, укладеними у попередні роки, становили 305 295,2 тис. грн.

Зведена таблиця проведених торгів у 2008 році 

районними адміністраціями міської ради 

	Найменування 
	Застосована процедура закупівлі
	Кількість проведених процедур
	Кількість учасників
	Кількість переможців
	Сума за укладеними договорами
	Примітка

	Орджонікідзевська райадміністрація
	відкриті торги 
	20
	54
	18
	6521,5
 тис.грн.
	2 - відміна

	
	запит цінових 

пропозицій
	10
	31
	9
	
	1 - відміна

	
	закупівля в одного учасника 
	1
	1
	1
	
	

	Заводська 

райадміністрація
	відкриті торги 
	13
	36
	12
	2393,8
 тис.грн.
	1- відміна

	
	запит цінових

 пропозицій
	10
	30
	9
	
	1 - відміна

	
	закупівля в одного учасника 
	1
	1
	1
	
	

	Комунарська райадміністрація
	відкриті торги 
	10
	29
	10
	7133,0     тис.грн.
	

	
	запит цінових 

пропозицій
	7
	18
	6
	
	1- відміна

	Жовтнева 

райадміністрація
	відкриті торги 
	13
	38
	13
	3168,1      тис.грн.
	

	
	торги з обмеженою участю
	1
	2
	1
	
	

	
	запит цінових

 пропозицій
	1
	3
	1
	
	

	Ленінська райадміністрація
	відкриті торги 
	31
	80
	27
	7618,1    тис.грн.
	4 - відміна

	
	запит цінових

 пропозицій
	3
	10
	3
	
	

	
	у одного учасника
	3
	3
	3
	
	

	Хортицька райадміністрація
	відкриті торги 
	12
	33
	11
	3654,3
тис.грн.
	1 - відміна

	
	запит цінових 

пропозицій
	2
	6
	2
	
	

	Шевченківська райадміністрація
	відкриті торги 
	29
	64
	20
	7698,1    тис.грн.
	9 - відміна

	
	запит цінових 

пропозицій
	18
	54
	18
	
	

	
	закупівля в одного учасника 
	3
	3
	3
	
	


Зведена таблиця проведених торгів у 2008 році

управліннями, відділами та виконавчим комітетом міської ради

	Найменування
	Відкри-ті торги 
	Торги з обме-женою участю
	Запит цінових пропо-зицій
	Реду-кціон
	Заку-півля в одного учасни-ка 
	Кількість відмінених торгів
	Сума за укладеними договорами

(тис.грн.)

	Управління з питань екології
	2
	-
	2
	-
	1
	2 (1 – відкриті торги, 1 – запит цінових пропозицій)
	2167,8

	Управління культури
	9
	-
	1
	-
	-
	3 (відкриті торги)
	1127,3

	Управління праці та соціального захисту населення
	7
	-
	-
	-
	-
	1 (відкриті торги)
	3950,2

	Управління освіти і науки
	26
	-
	10
	-
	2
	1 (відкриті торги)
	9864,1

	Головне управління архітектури та містобудування
	-
	-
	-
	4
	-
	1 (редукціон)-
	1998,8

	Управління житлового господарства
	37
	-
	2
	-
	4
	13 (відкриті торги)
	13684,3

	Управління охорони здоров’я
	58
	-
	17
	-
	15
	3 (відкриті торги)
	30580,5

	Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	395,5

	Управління фізичної культури спорту та туризму.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Управління комунального господарства
	45
	-
	3
	-
	5
	4 (відкриті торги)
	83310,2

	Управління комунальної власності
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	122,0

	Фінансове управління
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Головне економічне управління
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	627,2

	Виконавчий комітет
	10
	-
	7
	-
	1
	1 (відкриті торги)
	6174,3


Зведена таблиця проведених торгів у 2008 році

комунальними підприємствами міста

	Найменування


	Відкриті торги 
	Торги з обме-женою участю
	Запит цінових пропо-зицій
	Реду-кціон
	Заку-півля в одного учасни-ка 
	Кількість відмінених торгів
	Сума за укладеними договорами

(тис.грн.)

	КП „Управління капітального будівництва” 
	20
	-
	-
	-
	1
	7 (відкриті торги)
	115396,0

	КП „Водоканал”
	11
	-
	-
	-
	7
	10 (відкриті торги)
	26616,2

	ЗКУ „Автогоспцентр”
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	472,1-

	КП „Редакція газети „Запорозька Січ”
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	310

	КП „Центральний стадіон”
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	517,0

	Концерн „Міські теплові мережі”
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	332,6

	КП „Запорізьке міське інвестиційне агентство”
	1
	-
	-
	-
	-
	1 (відкриті торги)
	-

	ЗКПМЕ „Запоріжелектротранс”
	5
	-
	-
	-
	1
	3 (відкриті торги)
	13595,0


Головним економічним управлінням міської ради здійснюється методичне забезпечення та моніторинг проведення тендерними комітетами розпорядників державних коштів закупівель товарів, робіт та послуг. 

У зв’язку з набранням чинності 03.02.2009 Закону України від 18.12.2009 №694 “Про внесення змін до деяких законів України щодо мінімізації впливу фінансової кризи на розвиток вітчизняної промисловості” (далі – Закон), у замовників торгів виникла низка проблем, зумовлених застосуванням вимог пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону, яким передбачено, що до 1 січня 2011 року, закупівля товарів, робіт і послуг за державні кошти здійснюється у вітчизняних виробників цих товарів, робіт і послуг (юридичних та фізичних осіб), крім товарів, які не виробляються в Україні.


При проведенні процедур закупівель участь у них беруть не лише виробники, а їх дистриб’ютори та агенти. Однією з причин цього є відсутність у більшості вітчизняних виробників розгалужених маркетингових структур, підрозділів, що займаються логістикою, а також достатньої кількості автотранспорту для доставки товарів (продукції) замовникам. 
Першочерговим завданням є внесення змін до Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти, у частині визначення:
- переліку документів, які мають надаватися потенційними учасниками торгів для підтвердження статусу вітчизняного виробника;

- порядку отримання інформації щодо товарів, робіт і послуг, які не виробляються (не надаються) на території України.
Заступник міського голови з питань 

діяльності виконавчих органів ради, 

начальник головного економічного 

управління міської ради 
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