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Додаток 1

до рішення міської ради

19.05.2010 № 44
Міська комплексна програма

соціального захисту населення міста Запоріжжя 

на 2010 – 2012 роки

Міська комплексна програма соціального захисту населення міста Запоріжжя являє собою комплекс заходів, що здійснюються на місцевому рівні в доповнення до державного соціального забезпечення (пенсії, доплати та ін.). Розробляючи цю програму управління праці та соціального захисту населення міської ради врахувало як усі наявні можливості та резерви соціальної допомоги, так і структуру потреб малозабезпечених та пільгових категорій громадян.

Підпрограма 1

«Комплексні заходи по соціальному захисту населення»

Програма ґрунтується на створенні в місті системи цільової адресної допомоги, постійному аналізі матеріального забезпечення громадян, що знаходяться під патронажем органів системи соціального захисту населення, Запорізької міської служби соціальної допомоги, громадських організацій та благодійних фондів міста.
Головний розпорядник

Управління праці та соціального захисту населення міської ради

Відповідальні виконавці

1. Управління праці та соціального захисту населення міської ради

2. Запорізька міська служба соціальної допомоги

3. Благодійна установа ГОСПИС «Архангела Михаїла»
4. Запорізька обласна організація Товариства Червоного Хреста України 

Законодавчі підстави

1. Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”

2. Бюджетний кодекс України

3. Закон України «Про Державний бюджет України на 2010 рік»

4. Закон України «Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати»
5. Закон України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку»

6. Закон України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”

7. Закон України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”

8. Закон України “Про соціальну адаптацію осіб, які відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк”

9. Закон України “Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей”

10. Статут територіальної громади міста Запоріжжя
Мета 

Підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених та непрацездатних громадян: дітей, інвалідів, пенсіонерів, ветеранів. Матеріальна підтримка та заохочення молоді, яка навчається у вищих учбових закладах, технікумах та коледжах міста Запоріжжя, матеріальна підтримка та заохочення підлітків та молоді, що займаються спортом, матеріальне заохочення громадян, які зробили видатний внесок у розвиток міста Запоріжжя.
Завдання. Підтримка дітей: дітей-інвалідів, дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей 

Економічне становище сім’ї залежить не лише від розміру доходів, а й від її соціально-демографічного складу – кількості дітей, працюючих та утриманців, віку членів сім’ї, їх освітнього та професійного рівня тощо.

Найбільш уразливими та соціально незахищеними є  сім’ї, які виховують дітей - інвалідів, багатодітні сім’ї, а також ті, в яких працездатні члени сім’ї не мають регулярного доходу.

Під особливою увагою і турботою органів місцевого самоврядування повинні бути діти, які з тих чи інших причин перебувають у скрутних умовах існування. У місті Запоріжжі проживає 2437 дітей-інвалідів до 18 років, серед яких понад 80 дітей – інвалідів, хворих на онкологію, близько 170 сімей, в яких діти - інваліди, прикуті до ліжка; 1065 багатодітних сімей: понад 400 малозабезпечених сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»; близько 1150 дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування дошкільного і шкільного віку. 
Державні гарантії сім’ям, які мають дітей, передбачені багатьма законодавчими та нормативними актами. Але, треба зазначити, що рівень державної допомоги достатньо не захищає сім’ї з дітьми.

Для підтримки таких сімей з дітьми передбачено низку заходів, що дасть змогу поліпшити умови життя дітей, які перебувають в особливо складних і надзвичайних умовах, а саме:

одноразова адресна цільова допомога дітям - інвалідам, хворим на онкологію;
одноразова адресна цільова допомога дітям - інвалідам, хворим на цукровий діабет;

одноразова адресна цільова допомога дітям - інвалідам, захворювання яких пов’язано з наслідками аварії на ЧАЕС;

одноразова адресна цільова допомога сім’ям, в яких дітей-інвалідів виховують батьки інваліди;

одноразова адресна цільова допомога дітям - інвалідам, які виховуються в багатодітних сім'ях;

адресна цільова допомога дітям-інвалідам, прикутим до ліжка;
матеріальна допомога тяжкохворим дітям з малозабезпечених, неповних та багатодітних сімей, що потребують лікування, яке дорого коштує;
одноразова адресна цільова допомога на придбання портфелів та шкільного приладдя для дітей шкільного віку;
пам’ятний подарунок дітям – сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, які отримують паспорти;

одноразова адресна цільова допомога на придбання взуття та комплекту одягу дітям – сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, випускникам шкіл;
одноразова адресна цільова допомога на кожну дитину – інваліда, що є сиротою.

	Назва/визначення
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Обсяг асигнувань, грн.
	351349
	383673
	413983


Завдання. Підтримка інвалідів.

У місті Запоріжжі проживає понад 30 тисяч інвалідів.

Найбільш вразливою категорією є категорія інвалідів першої та другої групи, яким постійно потрібна певна кількість ліків та гігієнічних засобів. Ця стаття видатків бюджету сім’ї, в якій проживає інвалід (а тим більше, якщо інвалід самотній або сім’я складається з двох інвалідів), значно погіршує матеріальний стан людини.

Ще одна категорія, яка потребує уваги це - малозабезпечені інваліди та громадяни, які потребують лікування, яке дорого коштує.

У місті мешкає понад 60 громадян з пересадженими органами, 120 осіб знаходяться на лікування хронічним гемодіалізом. Державного фінансування на підтримку здоров’я цих людей недостатньо.

Враховуючи вищезазначене, аналіз особистих звернень інвалідів та результати обстеження матеріально-побутових умов їх проживання, визначилися основні нагальні проблеми інвалідів, на рішення яких спрямовані заходи:

одноразова адресна цільова допомога інвалідам І та ІІ групи, які знаходяться на лікуванні хронічним гемодіалізом;

надання допомоги сім’ям інвалідів І та ІІ гр. по зору, шляхом  часткової оплати послуг зв’язку (телефон);

одноразова адресна цільова допомога студентам-інвалідам, які навчаються у вищих навчальних закладах ІІІ-V рівня акредитації;

одноразова адресна цільова допомога опікунам-інвалідам;
одноразова адресна цільова грошова допомога інвалідам, які користуються інвалідними візками;

безкоштовне утримання громадян у Благодійній установі ГОСПИС «Архангела Михаїла»;
надання реабілітаційної допомоги інвалідам, хворим на онкологію;
надання транспортних послуг інвалідам та іншим громадянам через Запорізьку міську службу соціальної допомоги.

	Назва/визначення
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Обсяг асигнувань, грн.
	774875
	846164
	913011


Завдання. Підтримка ветеранів, пенсіонерів, інших малозабезпечених громадян 

Соціально-економічна ситуація, що склалася на сучасному етапі розвитку України, кризові явища у сфері економіки і фінансів зумовлюють необхідність посилення різних видів соціальної допомоги соціально незахищеним верствам населення міста Запоріжжя. 

Одним із постійних напрямів міської комплексної програми соціального захисту населення є розв’язання проблем соціального захисту ветеранів війни та праці, пенсіонерів.
У місті проживає 225423 пенсіонерів, серед них 41967 ветеранів війни та 134347 ветеранів праці. 
У зв’язку зі зменшенням обсягу безоплатних медичних послуг в закладах охорони здоров’я та постійним зростанням цін на ліки та медичний інвентар, громадяни не отримують якісні медичні послуги, що призводить до погіршення їх стану здоров’я, зниження працездатності та порушення соціальної активності людини.
Тому постає проблема охопити соціально незахищених громадян послугами, які так чи інакше пов’язані з медико-соціальною реабілітацією, з охороною їхнього здоров’я, зокрема, щодо стоматологічної допомоги, зубопротезування, проведення термінових хірургічних операцій та курсу медикаментозного лікування, оперативного лікування захворювань на очах тощо.
Одним з важливих суспільних завдань є надання допомоги особам без визначеного місця проживання та особам, звільненим з місць позбавлення волі.  Люди, яких викинуло життя на узбіччя, повинні відчути турботу суспільства. З метою підтримки даної категорії громадян передбачено надання тимчасового притулку та інших послуг особам без визначеного місця проживання. Для організації надання послуг таким громадянам визначається установа, з якою укладається договір.


До програми внесені такі заходи, які допомогли б людям похилого віку, ветеранам, іншим незахищеним категоріям легше подолати всілякі негаразди, зберегти здоров’я й силу духу на довгі роки, а саме: 

адресна матеріальна допомога за особистими зверненнями громадян;

матеріальна допомога тяжкохворим малозабезпеченим громадянам та інвалідам, що потребують лікування, яке дорого коштує;

одноразова адресна цільова допомога пільговим категоріям громадян на оперативне лікування катаракти (придбання штучного кришталика);

одноразова адресна цільова допомога пільговим категоріям громадян на зубне протезування;

адресна цільова допомога батькам та членам сімей військовослужбовців, які загинули, померли, пропали безвісті при проходженні військової служби;

надбавка до пенсії ветеранам - визволителям міста Запоріжжя;
оздоровлення ветеранів;

одноразова адресна цільова допомога громадянам похилого віку, яким за 95 років;

адресна допомога на часткове відшкодування витрат на житлово-комунальні послуги сім'ям, які виховують двох та більше дітей-інвалідів, малозабезпеченим сім’ям з дітьми та іншим громадянам;

адресна допомога на часткове відшкодування витрат на житлово-комунальні послуги Комісаровій Надії Михайлівні;
соціальна підтримка громадян похилого віку, яким необхідна стороння допомога;
екстрена матеріальна допомога громадянам, які потребують невідкладної натуральної і грошової допомоги;

оплата ритуальних послуг по похованню малозабезпечених громадян (якщо розмір доходу не дозволяє забезпечити поховання за мінімальною вартістю);
надання тимчасового притулку та інших послуг особам без визначеного місця проживання;
організація гарячого харчування маргінальних груп населення.
	Назва/визначення
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Обсяг асигнувань, грн.
	1501018
	1639112
	1768602


Завдання. Проведення святкових заходів 

Одним із постійних напрямів роботи є проведення святкових заходів для дітей з малозабезпечених сімей та інших категорій населення, а саме:

новорічні свята для дітей;

заходи до Міжнародного Дня захисту дітей;

міські заходи до знаменних та пам’ятних дат;
придбання подарунків до знаменних та пам’ятних дат в житті громадян;

придбання подарунків першим народженим до Дня міста та Нового року;
інші заходи. Оплата заходів та послуг згідно окремих рішень виконавчого комітету Запорізької міської ради або розпоряджень міського голови.
	Назва/визначення
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Обсяг асигнувань, грн.
	217746
	237779
	256564


Завдання. Матеріальна підтримка обдарованої молоді 

З метою заохочення студентів до відмінного навчання, досягнень у науково-дослідній роботі та спорті, до участі у суспільно-громадській роботі розроблено заходи для матеріальної підтримки обдарованої молоді, яка навчається у вищих учбових закладах, технікумах, коледжах, професійно-технічних училищах міста Запоріжжя, та дітей, що досягли певних результатів у спорті. 

	Назва/визначення
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Обсяг асигнувань, грн.
	1267700
	1384328
	1493690


Завдання. Матеріальне заохочення Почесних громадян міста Запоріжжя


Матеріальне заохочення громадян, які зробили видатний внесок у розвиток міста Запоріжжя, піднесли статус міста Запоріжжя у світі або політична та громадська діяльність яких відзначається великою повагою. Виплата матеріального заохочення здійснюється щомісячно з січня 2010 року по травень 2010 року в розмірі 500,00грн., з червня 2010 року в розмірі 700,00грн. 
	Назва/визначення
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Обсяг асигнувань, грн.
	155633
	169951
	183377


Завдання. Надання адресної грошової допомоги окремим громадянам згідно клопотань депутатів міської ради


Завдання спрямоване на фінансову допомогу громадянам міста, які опинилися у скрутній ситуації: стихійне лихо, пожежа, нещасний випадок, смерть близьких, крадіжка коштів або майна, лікування, яке дорого коштує та інше.


Підставою для надання адресної грошової допомоги громадянам, які опинилися у скрутній ситуації є: клопотання депутата Запорізької міської ради до управління праці та соціального захисту населення Запорізької міської ради з наданням копії паспорта (1. 2. 11 сторінка), ідентифікаційного номеру громадянина, який звернувся за допомогою до депутата, та копії відповідних документів, що підтверджують скрутну ситуацію, або акту обстеження матеріально-побутових умов проживання громадянина. При наданні грошової допомоги на лікування необхідним є надання відповідних документів, які підтверджують необхідність його лікування по життєво-важливих показаннях (довідка, направлення на стаціонарне лікування, клопотання лікувальної установи або клопотання управління охорони здоров’я міської ради).

Адресна грошова допомога окремим громадянам згідно клопотань депутатів міської ради надається сім’ї не більше ніж один раз на рік. Розмір допомоги з урахуванням поштових витрат визначається депутатом Запорізької міської ради, виходячи з обставин, які склалися.

	Назва/визначення
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	Обсяг асигнувань, грн.
	1320000
	1441440
	1555314


Завдання. Проведення розрахунків по компенсації пільгового проїзду окремих категорій громадян водним транспортом в навігаційний період 2009 року в обсязі 214197грн.

Очікуваний результат

1. Кількість малозабезпечених громадян, які щороку отримають допомогу – 1600.

2. Кількість дітей-інвалідів, дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей, які щороку отримають допомогу – 1045. 

3. Кількість інвалідів, які щороку отримають допомогу  – 2304
4. Кількість талановитих студентів вищих учбових закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації, які щомісячно отримають підтримку, в середньому – 422.

5. Кількість талановитих студентів технікумів, коледжів та професійно-технічних училищ, які щомісячно отримають підтримку – 17.

6. Кількість дітей, що досягли певних результатів у спорті, які щомісячно отримають підтримку – 30.

7. Кількість Почесних громадян міста Запоріжжя, які щомісячно отримають матеріальне заохочення - 21.
Джерела фінансування

Фінансування на виконання зазначеної підпрограми здійснюється за рахунок надходжень з загального фонду бюджету міста 

Обсяг асигнувань з загального фонду бюджету міста складає:


- на 2010 рік – 5802518 гривень;


- на 2011 рік – 6102447 гривень;


- на 2012 рік – 6584541 гривень.

Підпрограма 2

„Соціальний захист населення районів міста Запоріжжя”

Головні розпорядники 

1. Управління праці та соціального захисту населення Жовтневої районної адміністрації Запорізької міської ради.

2. Управління праці та соціального захисту населення Заводської районної адміністрації Запорізької міської ради.

3. Комунарська районна адміністрація Запорізької міської ради.

4. Управління праці та соціального захисту населення Комунарської районної адміністрації Запорізької міської ради.

5. Управління праці та соціального захисту населення Ленінської районної адміністрації Запорізької міської ради.

6. Управління праці та соціального захисту населення Орджонікідзевської районної адміністрації Запорізької міської ради.

7. Управління праці та соціального захисту населення Хортицької районної адміністрації Запорізької міської ради.

8. Управління праці та соціального захисту населення Шевченківської районної адміністрації Запорізької міської ради.

Відповідальні виконавці

1.Управління праці та соціального захисту населення Шевченківської районної адміністрації Запорізької міської ради.

2. Відділ з питань соціальної допомоги Шевченківської районної адміністрації Запорізької міської ради.

3. Управління праці та соціального захисту населення Жовтневої районної адміністрації Запорізької міської ради. 

4. Відділ з питань соціальної допомоги Жовтневої районної адміністрації Запорізької міської ради.

5. Управління праці та соціального захисту населення Заводської районної адміністрації Запорізької міської ради. 

6. Відділ з питань соціальної допомоги Заводської районної адміністрації Запорізької міської ради.

7. Управління праці та соціального захисту населення Комунарської районної адміністрації Запорізької міської ради.

8. Відділ з питань соціальної допомоги Комунарської районної адміністрації Запорізької міської ради.

9. Управління праці та соціального захисту населення Ленінської районної адміністрації Запорізької міської ради.

10. Відділ з питань соціальної допомоги Ленінської районної адміністрації Запорізької міської ради.

11. Управління праці та соціального захисту населення Орджонікідзевської районної адміністрації Запорізької міської ради.

12. Відділ з питань соціальної допомоги Орджонікідзевської районної адміністрації Запорізької міської ради.

13. Управління праці та соціального захисту населення Хортицької районної адміністрації Запорізької міської ради. 

14. Відділ з питань соціальної допомоги Хортицької районної адміністрації Запорізької міської ради.

Законодавча база

Конституція України

Закон України “Про державний бюджет України на 2010 рік”

Закон України “Про державну допомогу сім’ям з дітьми”

Закон України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”

Закон України “ Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам”

Закон України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям”

Закон України “Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку”

Мета  

Соціальна підтримка малозабезпечених, непрацездатних громадян: дітей, інвалідів, пенсіонерів, ветеранів; та інших громадян. 

Завдання. Надання адресної одноразової грошової допомоги, в тому числі на поховання деяких категорій осіб (грн.)
	№ п/п
	Район міста
	2010 рік 
	2011 рік
	2012 рік

	1
	Жовтневий
	52850
	57712
	62271

	2
	Заводський
	77738
	84890
	91596

	3
	Комунарський
	86662
	94635
	102111

	4
	Ленінський
	106800
	116626
	125839

	5
	Орджонікідзевський
	80430
	87830
	94768

	6
	Хортицький
	72580
	79257
	85519

	7

	Шевченківський
	94480
	103172
	111323

	8
	Всього
	571540
	624122
	673427


Завдання. Компенсаційні виплати особам, які надають соціальні послуги (грн.)
	№ п/п
	Район міста
	2010 рік 
	2011 рік
	2012 рік

	1
	Жовтневий
	138261
	150981
	162909

	2
	Заводський
	129285
	141179
	152332

	3
	Комунарський
	244945
	267480
	288611

	4
	Ленінський
	190685
	208228
	224678

	5
	Орджонікідзевський
	186234
	203368
	219434

	6
	Хортицький
	167728
	183159
	197628

	7
	Шевченківський
	348592
	380663
	410735

	8
	Всього
	1405730
	1535058
	1656327


Очікуваний результат 

1.Кількість малозабезпечених громадян, яким у 2010 році буде надано адресну одноразову грошову допомогу, в тому числі  на поховання деяких категорій осіб – 2018, зокрема: 
	Район міста
	2010 рік 
	2011 рік
	2012 рік

	Жовтневий 
	220
	220
	220

	Заводський 
	250
	250
	250

	Комунарський 
	320
	320
	320

	Ленінський 
	364
	364
	364

	Орджонікідзевський 
	237
	237
	237

	Хортицький 
	247
	247
	247

	Шевченківський 
	380
	380
	380

	Всього
	2018
	2018
	2018



2.Кількість громадян, яким у 2010 році буде надано компенсація за надання соціальних послуг – 1155, зокрема:

	Район міста
	2010 рік 
	2011 рік
	2012 рік

	Жовтневий 
	115
	115
	115

	Заводський 
	118
	118
	118

	Комунарський 
	182
	182
	182

	Ленінський 
	162
	162
	162

	Орджонікідзевський 
	159
	159
	159

	Хортицький 
	133
	133
	133

	Шевченківський 
	286
	286
	286

	Всього
	1155
	1155
	1155


Джерела фінансування

Фінансування на виконання зазначеної підпрограми здійснюється за рахунок надходжень з загального фонду бюджету міста.


Обсяг асигнувань складає:

На 2010 рік – 1977270грн.

На 2011 рік – 2159180грн.

На 2012 рік – 2329754грн.

Фінансування міської комплексної програми

соціального захисту населення міста Запоріжжя 

на 2010– 2012роки

	№п/п
	Найменування підпрограми
	Джерела фінансування
	Необхідна сума для реалізації, грн.

	
	
	
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік

	1.
	Комплексні заходи по соціальному захисту населення (в тому числі проведення розрахунків по компенсації пільгового проїзду окремих категорій громадян водним транспортом в навігаційний період 2009 року)
	Бюджет міста
	5802518
в т.ч.214197
	6102447
	6584541

	2.
	Соціальний захист населення районів міста Запоріжжя
	Бюджет міста
	1977270
	2159180
	2329754

	
	Разом
	
	7779788
	8261627
	8914295


Дозволити виконавчому комітету Запорізької міської ради за пропозиціями головних розпорядників коштів проводити протягом бюджетного року перерозподіл коштів між завданнями Міської комплексної програми соціального захисту населення міста Запоріжжя на 2010 – 2012 роки в межах фінансування, передбаченого на її реалізацію.

