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Додаток 1

до рішення міської ради

29.12.2010    №  22
Міська комплексна програма

соціального захисту населення міста Запоріжжя 

на 2011 – 2013 роки

Загальні положення

Міська комплексна програма соціального захисту населення міста Запоріжжя являє собою комплекс заходів, що здійснюються на місцевому рівні в доповнення до державного соціального забезпечення (пенсії, доплати та ін.). Розробляючи цю програму управління праці та соціального захисту населення міської ради врахувало як усі наявні можливості та резерви соціальної допомоги, так і структуру потреб малозабезпечених та пільгових категорій громадян.


Програма ґрунтується на створенні в місті системи цільової адресної допомоги, постійному аналізі матеріального забезпечення громадян, що знаходяться під патронажем органів системи соціального захисту населення, Запорізької міської служби соціальної допомоги, громадських організацій та благодійних фондів міста.
Нормативно-правова база, на підставі якої проводиться реалізація даної програми:
 Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”

 Бюджетний кодекс України

 Закон України «Про Державний бюджет України на 2011 рік»

 Закон України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку»

 Закон України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”

 Закон України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”

 Закон України “Про соціальну адаптацію осіб, які відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк”

 Закон України “Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей”

 Статут територіальної громади міста Запоріжжя

Мета програми
Підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених та непрацездатних громадян: дітей, інвалідів, пенсіонерів, ветеранів та інших громадян. Матеріальна підтримка та заохочення молоді, яка навчається у вищих учбових закладах, технікумах та коледжах міста Запоріжжя, матеріальна підтримка та заохочення підлітків та молоді, що займаються спортом, матеріальне заохочення громадян, які зробили видатний внесок у розвиток міста Запоріжжя.

Головний розпорядник 
Управління праці та соціального захисту населення міської ради

Відповідальні виконавці

Управління праці та соціального захисту населення міської ради

Запорізька міська служба соціальної допомоги

Управління праці та соціального захисту населення Шевченківської районної адміністрації Запорізької міської ради.

Управління праці та соціального захисту населення Жовтневої районної адміністрації Запорізької міської ради. 

Управління праці та соціального захисту населення Заводської районної адміністрації Запорізької міської ради. 

Управління праці та соціального захисту населення Комунарської районної адміністрації Запорізької міської ради.

Управління праці та соціального захисту населення Ленінської районної адміністрації Запорізької міської ради.

Управління праці та соціального захисту населення Орджонікідзевської районної адміністрації Запорізької міської ради.

Управління праці та соціального захисту населення Хортицької районної адміністрації Запорізької міської ради. 

Завдання програми
Завдання. Підтримка дітей: дітей-інвалідів, дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей 

Економічне становище сім’ї залежить не лише від розміру доходів, а й від її соціально-демографічного складу – кількості дітей, працюючих та утриманців, віку членів сім’ї, їх освітнього та професійного рівня тощо.

Найбільш уразливими та соціально незахищеними є  сім’ї, які виховують дітей - інвалідів, багатодітні сім’ї, а також ті, в яких працездатні члени сім’ї не мають регулярного доходу.

Під особливою увагою і турботою органів місцевого самоврядування повинні бути діти, які з тих чи інших причин перебувають у скрутних умовах існування. У місті Запоріжжі проживає 2437 дітей-інвалідів до 18 років, серед яких біля 80 дітей – інвалідів, хворих на онкологію, близько 170 сімей, в яких діти - інваліди, прикуті до ліжка; 1225 багатодітних сімей: понад 500 малозабезпечених сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»; близько 1000 дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування дошкільного і шкільного віку. 
Державні гарантії сім’ям, які мають дітей, передбачені багатьма законодавчими та нормативними актами. Але, треба зазначити, що рівень державної допомоги достатньо не захищає сім’ї з дітьми.

Для підтримки таких сімей з дітьми передбачено низку заходів, що дасть змогу поліпшити умови життя дітей, які перебувають в особливо складних і надзвичайних умовах, а саме:

одноразова адресна цільова допомога дітям - інвалідам, хворим на онкологію;
одноразова адресна цільова допомога дітям - інвалідам, хворим на цукровий діабет;

одноразова адресна цільова допомога дітям - інвалідам, захворювання яких пов’язано з наслідками аварії на ЧАЕС;

одноразова адресна цільова допомога сім’ям, в яких дітей-інвалідів виховують батьки інваліди;

одноразова адресна цільова допомога дітям - інвалідам, які виховуються в багатодітних сім'ях;

адресна цільова допомога дітям-інвалідам, прикутим до ліжка;
матеріальна допомога тяжкохворим дітям з малозабезпечених, неповних та багатодітних сімей, що потребують лікування, яке дорого коштує;
одноразова адресна цільова допомога на придбання портфелів та шкільного приладдя для дітей шкільного віку;
пам’ятний подарунок дітям – сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, які отримують паспорти;

одноразова адресна цільова допомога на придбання взуття та комплекту одягу дітям – сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, випускникам шкіл;
одноразова адресна цільова допомога на кожну дитину – інваліда, що є сиротою.

	Назва/визначення
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Обсяг асигнувань, тис. грн.
	510,263
	550,574
	584,709


Завдання. Підтримка інвалідів.

У місті Запоріжжі проживає понад 32 тисяч інвалідів.

Найбільш вразливою категорією є категорія інвалідів першої та другої групи, яким постійно потрібна певна кількість ліків та гігієнічних засобів. Ця стаття видатків бюджету сім’ї, в якій проживає інвалід (а тим більше, якщо інвалід самотній або сім’я складається з двох інвалідів), значно погіршує матеріальний стан людини.

Ще одна категорія, яка потребує уваги це - малозабезпечені інваліди та громадяни, які потребують лікування, яке дорого коштує.

У місті мешкає понад 60 громадян з пересадженими органами, понад 120 осіб знаходяться на лікування хронічним гемодіалізом. Державного фінансування на підтримку здоров’я цих людей недостатньо.

Враховуючи вищезазначене, аналіз особистих звернень інвалідів та результати обстеження матеріально-побутових умов їх проживання, визначилися основні нагальні проблеми інвалідів, на рішення яких спрямовані заходи:

одноразова адресна цільова допомога інвалідам І та ІІ групи, які знаходяться на лікуванні хронічним гемодіалізом;

надання допомоги сім’ям інвалідів І та ІІ гр. по зору, шляхом  часткової оплати послуг зв’язку (телефон);

одноразова адресна цільова допомога студентам-інвалідам, які навчаються у вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівня акредитації;

одноразова адресна цільова допомога опікунам-інвалідам;
одноразова адресна цільова грошова допомога інвалідам, які користуються інвалідними візками;

безкоштовне утримання громадян у Благодійній установі ГОСПИС «Архангела Михаїла»;
надання реабілітаційної допомоги інвалідам, хворим на онкологію;
надання транспортних послуг інвалідам та іншим громадянам через Запорізьку міську службу соціальної допомоги.

	Назва/визначення
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Обсяг асигнувань, тис. грн.
	877,765
	947,108
	1005,829


Завдання. Підтримка ветеранів, пенсіонерів, інших малозабезпечених громадян 

Соціально-економічна ситуація, що склалася на сучасному етапі розвитку України, кризові явища у сфері економіки і фінансів зумовлюють необхідність посилення різних видів соціальної допомоги соціально незахищеним верствам населення міста Запоріжжя. 

Одним із постійних напрямів міської комплексної програми соціального захисту населення є розв’язання проблем соціального захисту ветеранів війни та праці, пенсіонерів.
У місті проживає 227208 пенсіонерів, серед них 38845 ветеранів війни та 135072 ветеранів праці. 
У зв’язку зі зменшенням обсягу безоплатних медичних послуг в закладах охорони здоров’я та постійним зростанням цін на ліки та медичний інвентар, громадяни не отримують якісні медичні послуги, що призводить до погіршення їх стану здоров’я, зниження працездатності та порушення соціальної активності людини.
Тому постає проблема охопити соціально незахищених громадян послугами, які так чи інакше пов’язані з медико-соціальною реабілітацією, з охороною їхнього здоров’я, зокрема, щодо стоматологічної допомоги, зубопротезування, проведення термінових хірургічних операцій та курсу медикаментозного лікування, оперативного лікування захворювань на очах тощо.
Одним з важливих суспільних завдань є надання допомоги особам без визначеного місця проживання та особам, звільненим з місць позбавлення волі.  Люди, яких викинуло життя на узбіччя, повинні відчути турботу суспільства. З метою підтримки даної категорії громадян передбачено надання тимчасового притулку та інших послуг особам без визначеного місця проживання. Для організації надання послуг таким громадянам визначається установа, з якою укладається договір.


До програми внесені такі заходи, які допомогли б людям похилого віку, ветеранам, іншим незахищеним категоріям легше подолати всілякі негаразди, зберегти здоров’я й силу духу на довгі роки, а саме: 

адресна матеріальна допомога за особистими зверненнями громадян;

матеріальна допомога тяжкохворим малозабезпеченим громадянам та інвалідам, що потребують лікування, яке дорого коштує;

одноразова адресна цільова допомога пільговим категоріям громадян на оперативне лікування катаракти (придбання штучного кришталика);

одноразова адресна цільова допомога пільговим категоріям громадян на зубне протезування;

адресна цільова допомога батькам та членам сімей військовослужбовців, які загинули, померли, пропали безвісті при проходженні військової служби;

надбавка до пенсії ветеранам - визволителям міста Запоріжжя;
оздоровлення інвалідів та ветеранів;

одноразова адресна цільова допомога громадянам похилого віку, яким за 95 років;

адресна допомога на часткове відшкодування витрат на житлово-комунальні послуги сім'ям, які виховують двох та більше дітей-інвалідів;
одноразова адресна цільова допомога сім’ям, що втратили годувальника в наслідок Чорнобильської катастрофи;
соціальна підтримка громадян похилого віку, яким необхідна стороння допомога;
екстрена матеріальна допомога громадянам, які потребують невідкладної натуральної і грошової допомоги;

оплата ритуальних послуг по похованню малозабезпечених громадян (якщо розмір доходу не дозволяє забезпечити поховання за мінімальною вартістю);
надання тимчасового притулку та інших послуг особам без визначеного місця проживання;
організація гарячого харчування маргінальних груп населення.
	Назва/визначення
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Обсяг асигнувань, тис. грн.
	1304,517
	1407,574
	1494,843


Завдання. Проведення святкових заходів 

Одним із постійних напрямів роботи є проведення святкових заходів для дітей з малозабезпечених сімей та інших категорій населення, а саме:

новорічні свята для дітей;

заходи до Міжнародного Дня захисту дітей;

міські заходи до знаменних та пам’ятних дат;
придбання подарунків до знаменних та пам’ятних дат в житті громадян;

придбання подарунків першим народженим до Дня міста та Нового року;
інші заходи. Оплата заходів та послуг згідно окремих рішень виконавчого комітету Запорізької міської ради або розпоряджень міського голови.
	Назва/визначення
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Обсяг асигнувань, тис. грн.
	315,410
	340,327
	361,428


Завдання. Матеріальна підтримка обдарованої молоді 

З метою заохочення студентів до відмінного навчання, досягнень у науково-дослідній роботі та спорті, до участі у суспільно-громадській роботі розроблено заходи для матеріальної підтримки обдарованої молоді, яка навчається у вищих учбових закладах ІІІ-ІV рівня акредитації, технікумах, коледжах, професійно-технічних училищах міста Запоріжжя, та дітей, що досягли певних результатів у спорті. Розмір щомісячної матеріальної підтримки складає: студентам вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівня акредитації 250грн.; молодим вченим – 330грн.; студентам технікумів, коледжів – 180грн.; студентам професійно-технічних училищ та дітям, що досягли певних результатів у спорті – 130грн.
	Назва/визначення
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Обсяг асигнувань, тис. грн.
	1360,708
	1468,204
	1559,233


Завдання. Матеріальне заохочення Почесних громадян міста Запоріжжя


Матеріальне заохочення громадян, які зробили видатний внесок у розвиток міста Запоріжжя, піднесли статус міста Запоріжжя у світі або політична та громадська діяльність яких відзначається великою повагою. Виплата матеріального заохочення здійснюється щомісячно у розмірі 700,00грн. 
	Назва/визначення
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Обсяг асигнувань, тис. грн.
	201,858
	217,805
	231,309


Завдання. Надання разової грошової допомоги до Дня Перемоги
Надання одноразової грошової допомоги учасникам бойових дій та інвалідам Великої Вітчизняної війни. Виплата допомоги здійснюється до Дня Перемоги у  розмірі:  інвалідам  І групи  по 500 грн.;  інвалідам  ІІ групи  по  400 грн.; інвалідам ІІІ групи по 300 грн.; учасникам бойових дій по 250 грн.  
	Назва/визначення
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Обсяг асигнувань, тис. грн.
	1471,288
	1587,520
	1685,946


Завдання. Надання адресної одноразової грошової допомоги мешканцям районів міста, в тому числі на поховання деяких категорій осіб 
	№ п/п
	Район міста
	Обсяг асигнувань, тис. грн.

	
	
	2011 рік 
	2012 рік
	2013 рік

	1
	Жовтневий
	57,553
	62,100
	65,950

	2
	Заводський
	84,656
	91,344
	97,007

	3
	Комунарський
	94,375
	101,831
	108,145

	4
	Ленінський
	116,306
	125,494
	133,275

	5
	Орджонікідзевський
	87,664
	94,589
	100,454

	6
	Хортицький
	79,040
	85,284
	90,572

	7


	Шевченківський
	102,888
	111,016
	117,899

	
	Всього
	622,482
	671,658
	713,302


Ресурсне забезпечення програми
Фінансування на виконання зазначеної підпрограми здійснюється за рахунок надходжень з загального фонду бюджету міста 

Обсяг асигнувань з загального фонду бюджету міста складає:


- на 2011 рік – 6664,291тис. грн.;


- на 2012 рік – 7190,770тис. грн.;


- на 2013 рік – 7636,599тис. грн.
Організація управління та контролю за ходом виконання програми 

Організацію управління та контролю за ходом виконання програми  здійснює управління праці та соціального захисту населення міської ради
Строки та етапи виконання програми 

Строк виконання програми – 2011 – 2013 роки
Очікувані кінцеві  результати виконання програми
1. Кількість малозабезпечених громадян, які щороку отримають допомогу – 1400.

2. Кількість дітей-інвалідів, дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей, які щороку отримають адресну цільову допомогу – 870. 

3. Кількість інвалідів, які щороку отримають адресну цільову допомогу – 2277
4. Кількість талановитих студентів вищих учбових закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації, які щомісячно отримають підтримку, в середньому – 422.

5. Кількість талановитих студентів технікумів, коледжів та професійно-технічних училищ, які щомісячно отримають підтримку – 18.

6. Кількість дітей, що досягли певних результатів у спорті, які щомісячно отримають підтримку – 30.

7. Кількість Почесних громадян міста Запоріжжя, які щомісячно отримають матеріальне заохочення - 24.
8. Кількість малозабезпечених громадян – мешканців районів міста, яким у 2011 році буде надано адресну одноразову грошову допомогу, в тому числі  на поховання деяких категорій осіб – 1971, зокрема: 
	Район міста
	2011 рік 
	2012 рік
	2013 рік

	Жовтневий 
	171
	171
	171

	Заводський 
	265
	265
	265

	Комунарський 
	304
	304
	304

	Ленінський 
	358
	358
	358

	Орджонікідзевський 
	247
	247
	247

	Хортицький 
	253
	253
	253

	Шевченківський 
	373
	373
	373

	Всього
	1971
	1971
	1971


