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Додаток 1

до рішення міської ради











28.02.2011    №   40
Програма земельної реформи

у місті Запоріжжі на 2011-2013 роки

1 Загальні положення
Згідно постанови Верховної Ради Української РСР від 18.12.90 «Про земельну реформу» земельна реформа є складовою частиною економічної реформи, здійснюваної в Україні у зв'язку з переходом економіки держави до ринкових відносин. Завданням цієї реформи є перерозподіл земель з одночасною передачею їх у приватну власність, а також у користування підприємствам, установам і організаціям з метою створення умов для рівноправного розвитку різних форм господарювання на землі, формування багатоукладної економіки, раціонального використання та охорони земель.

Виконання програми земельної реформи в місті Запоріжжя регулюється Конституцією України, Земельним Кодексом України, інструкцією по інвентаризації земель, Законом України «Про розмежування земель державної та комунальної власності» та іншими нормативно-правовими актами.
Відповідно до п.10 Перехідних положень Земельного кодексу України, рішення про розмежування земель державної  і  комунальної  власності в межах населених пунктів приймають відповідні сільські,  селищні, міські ради за погодженням з органами виконавчої влади, а  за   межами   населених  пунктів  -  органи  виконавчої  влади  за  погодженням з відповідними органами місцевого самоврядування.  
Відповідно до п.12 Перехідних положень Земельного кодексу України, до   розмежування   земель   державної  та  комунальної  власності повноваження щодо розпорядження  землями  (крім  земель, переданих  у  приватну власність,  та земель,  зазначених в абзаці  третьому  цього  пункту)  в  межах  населених  пунктів  здійснюють відповідні сільські,  селищні,  міські ради, а за межами населених пунктів - відповідні органи виконавчої влади.
Відповідно до Доручення Президента України від 22.12.2010 до червня 2011 року необхідно забезпечити розмежування земель державної та комунальної власності з можливою передачею в подальшому повноважень щодо розпорядження земель у містах виконавчим органам державної влади, у випадку неналежного виконання даного завдання.

Саме тому, розмежування земель державної та комунальної власності має стати першочерговим завданням у галузі земельних відносин у 2011 році.
2 Мета програми
Метою земельної реформи у 2011-2013 роках є забезпечення ефективного використання та підвищення економічної цінності земельних ресурсів, розмежування земель державної та комунальної власності створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, перетворення її у самостійний фактор економічного зростання.

3 Головний розпорядник та відповідальні виконавці
Головним розпорядником коштів та відповідальним виконавцем програми земельної реформи в місті Запоріжжя на 2011-2013 роки є Управління з питань земельних відносин Запорізької міської ради, 69037, м. Запоріжжя вул. Зелінського, 3, 236-35-91.
Управління з питань земельних відносин міської ради як відповідальний виконавець бюджетної програми у процесі її виконання забезпечує  цільове та ефективне використання бюджетних коштів та здійснює організацію та ведення бухгалтерського обліку, складання та подання фінансової і бюджетної звітності у порядку, встановленому законодавством протягом усього часу реалізації Програми у межах визначених бюджетних призначень.
4 Завдання програми 
Основними завданнями земельної реформи в місті Запоріжжя на 2011-2013 роки є:

1. Розмежування земель державної та комунальної власності у місті Запоріжжя – 2011 рік. 
2. Розробка проекту землеустрою щодо зміни межі міста – 2012 рік.

3. Винос проектної межі міста Запоріжжя в натуру – 2013 рік.
5 Строки та етапи виконання програми

Розмежування земель державної та комунальної власності у місті Запоріжжя планується здійснити протягом 2011 року. 
Відповідно до листа Запорізького обласного Головного управління земельних ресурсів від 18.12.2006 № 01/03-05/1691 – роботи з розмежування земель, виконані у 2006 році розцінюються як підготовчі на даному етапі і подальше виконання робіт повинно бути проведено з вимогами Методичних рекомендацій з розробки проекту землеустрою щодо розмежування земель державної та комунальної власності. 

З урахуванням положень Методичних рекомендацій з розробки проекту землеустрою щодо розмежування земель державної та комунальної власності, затверджених Наказом Держкомзему України від 18.07.2008 №177 постає необхідність у завершенні підготовчих робіт з розмежування земель державної та комунальної власності  з урахуванням додаткових вимог, які містяться у даних Методичних рекомендаціях до даного виду робіт.
Отже у 2011 році етапами виконання робіт з розмежування земель державної та комунальної власності є:

1)завершення підготовчого етапу складання проекту землеустрою, 

2) етап другий – обґрунтування проектних рішень, 

3) етап третій – оформлення проекту; погодження і затвердження проекту відповідно до Методичних рекомендацій з розробки проекту землеустрою щодо розмежування земель державної та комунальної власності, затверджених Наказом Держкомзему України від 18.07.2008 №177.
Розробка проекту землеустрою щодо зміни межі міста планується  на 2012 рік.

Винос проектної межі міста Запоріжжя в натуру планується на 2013 рік.

6 Напрямки використання бюджетних коштів
За програмою планується використання бюджетних коштів на розмежування земель державної та комунальної власності у місті Запоріжжя – у 2011 році; розробку проекту землеустрою щодо зміни межі міста – у 2012 році; винос проектної межі міста Запоріжжя в натуру – у 2013 році.
7 Ресурсне забезпечення програми
Фінансування на виконання зазначеної програми здійснюється за рахунок надходжень з місцевого бюджету.
Згідно з п.2 ст. 209 Земельного кодексу України кошти, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, використовуються виключно на освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою, розмежування земель державної та комунальної власності.

Таким чином, фінансування робіт з розмежування земель державної та комунальної власності планується за рахунок коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва.   
Обсяг асигнувань на 2011-2013 роки складає 5219,137 тис. грн., в тому числі:

· на 2011 рік – 1719,137 тис. грн. (за рахунок коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва відповідно до ст. 209 Земельного кодексу України);

· на 2012 рік – 2400,000 тис. грн.;

· на 2013 рік – 1100,000 тис. грн. 

8 Організація управління та контролю 

за ходом виконання програми

Управління з питань земельних відносин міської ради у процесі виконання Програми забезпечує організацію управління та контроль, цільове та ефективне використання бюджетних коштів та здійснює ведення бухгалтерського обліку, складання та подання фінансової і бюджетної звітності у порядку, встановленому законодавством протягом усього часу реалізації Програми у межах визначених бюджетних призначень.
9 Очікувані кінцеві результати виконання програми
1. Розмежування земель державної та комунальної власності дозволить органам місцевого самоврядування планувати соціально-економічний розвиток населених пунктів, вони отримають можливість самостійно вирішувати питання використання фінансових надходжень з місцевого бюджету, використовувати їх для задоволення потреб територіальних громад, більш оперативно вирішувати питання використання земельних ділянок для соціальних потреб. При цьому зросте економічна відповідальність місцевих органів самоврядування за збереження використання та охорони земель, що знаходяться в їхньому розпорядженні. 

2. Розробка проекту землеустрою щодо зміни межі міста спрямована на приведення у відповідність існуючої межі міста з генеральним планом міста затвердженого у 2004 році. 

3. Винос проектної межі міста Запоріжжя в натуру допоможе створити ефективний механізм регулювання земельних відносин, державного управління земельними ресурсами та збільшення дохідної частини міського бюджету.

Секретар міської ради
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