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ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення міської ради

05.09.2012 №33
Паспорт Програми вдосконалення функціонування
ринків КП «Запоріжринок»

1 Вступ

Значне місце у сфері торгівлі міста займають комунальні ринки. Вони продовжують втримувати свої позиції і на даний час залишаються важливим джерелом придбання продовольчих і непродовольчих товарів для всіх верств населення. 

Ринок – це суб'єкт господарювання, створений на відведеній за рішенням органу місцевого самоврядування земельній ділянці, зареєстрований в установленому порядку на підставі затвердженої належним чином проектно-кошторисної документації. 

Функціональними обов'язками ринків є надання послуг та створення для торговців і споживачів належних умов у процесі купівлі-продажу товарів за цінами, що складаються залежно від попиту і пропозиції. 

У цій Програмі під функціонуванням ринків розуміється діяльність ринків, на яких забезпечуються:

- належні умови для: 

а) купівлі-продажу продовольчих та непродовольчих товарів;

б) надання послуг продавцям, покупцям і товаровиробникам;

- належний контроль за додержанням: 

а) прав споживачів;

б) правил торгівлі;

в) санітарних вимог;

г) якості та безпеки товарів (робіт, послуг), що реалізуються в межах ринків. 

Удосконалення функціонування ринків – це поступове поліпшення їхньої діяльності в зазначених напрямах.

Вагомих і першорядних капіталовкладень і сучасної модернізації потребують в першу чергу найбільш розвинені ринки, з переважаючим рівнем товарообігу та відвідування, з найбільш розвиненою інфраструктурою ринку (потужності, комунікації, обладнання, торгові об'єкти, адміністративно-господарський комплекс і т.д.), рівень і ступінь навантаження на які призводять до швидкого фізичного зносу вказаних матеріальних активів, але при цьому їх оновлення є найбільш затребуваним і актуальним.

2 Стан і аналіз проблем розвитку ринків

Ринки як елемент інфраструктури внутрішньої торгівлі відіграють певну позитивну роль в умовах розвитку ринкової економіки:

- забезпечують зайнятість і соціальну підтримку певної частини населення;

- надають організаційну підтримку суб’єктам малого та середнього бізнесу шляхом створення для них додаткової кількості торгових місць.

Станом на 01.08.2012 року на території м.Запоріжжя функціонують 7 комунальних ринків, а саме: Космічний, Критий, Соцміста, Хортицький, Заводський, Малий, Центральний та Шевченківський торговельний майданчик, загальна кількість торгових місць на яких становить 12212од., у тому числі на Космічному - 1056, Критому - 3045, ринку Соц. міста - 1210, Хортицькому - 857, Заводському - 634, Малому - 1407, Центральному - 2770, на Шевченківському торговельному майданчику – 1233. 

Загальна площа ринків та торговельного майданчика КП «Запоріжринок» становить 12,614 га, із неї під торгівлю відведено 4,558 га.

Середня заповнюваність ринків торгуючими складає 68,2% –79,8%.

За 2011 рік та І півріччя 2012 року на благоустрій, ремонтні роботи, нове будівництво та придбання устаткування на ринках КП «Запоріжринок»  витрачено коштів у сумі 1275 тис. грн. (відповідно 1097 тис. грн. та 178 тис. грн.), у тому числі на Космічному - 26 тис. грн. (2011 рік), Критому – 622 тис. грн. (відповідно 561 тис. грн. та 61 тис. грн.), ринку Соцміста - 25 тис. грн. (2011 рік), Хортицькому - 3 тис. грн. (2011 рік), Малому - 90 тис. грн. (2011 рік), Центральному – 236 тис. грн. (відповідно 121 тис. грн. та 115 тис. грн.),), Шевченківському торговельному майданчику – 273 тис. грн. (відповідно 271 тис. грн. та 2 тис. грн.). 

Разом з тим, на ринках КП «Запоріжринок» має місце низка серйозних проблем.

Підпорядковані підприємству ринки були засновані у 40-70-х роках минулого століття та на теперішній час потребують капітальних ремонтів. Вся матеріально-технічна база ринків підтримується виходячи з фінансових можливостей підприємства. На сьогоднішній день тарифи КП «Запоріжринок» є найнижчими і нерентабельними, однак з метою уникнення соціальної напруги їх підвищення не планується.

В умовах постійного збільшення видатків на утримання ринків, а саме: підвищення тарифів на енергоносії, тепло-і водопостачання, підвищення мінімальної заробітної плати, КП «Запоріжринок» в змозі оплачувати тільки обов'язкові платежі (заробітна плата, податки, електроенергія, водопостачання). Всі вільні після оплати обов'язкових платежів грошові кошти цілеспрямовано використовуються на підтримку матеріально-технічної бази ринків (поточні ремонти). У зв’язку з цим провести повну реконструкцію ринків за рахунок власних коштів КП «Запоріжринок» не має фінансової можливості. 

У цілому ситуація, що склалася на комунальних ринках, як важливих в соціальному плані об'єктів торгівлі, потребує вирішення на регіональному рівні врегулювання всіх питань, пов'язаних з організацією їх діяльності.

3 Пріоритетні напрями розвитку ринків, основні завдання

Процес удосконалення функціонування ринків КП «Запоріжринок» вимагає певних капіталовкладень, які повинні окупитися за рахунок коштів населення (кінцевих споживачів).

Розвиток ринків має здійснюватись у таких пріоритетних напрямах:
1) формування на території міста інфраструктури сучасно оснащених ринків, яка відповідає чинному законодавству України, нормативно-правовим актам та потребам населення у  споживанні товарів та послуг

Основні завдання для реалізації  пріоритетного напряму:

- виконання правил організації діяльності ринків;

- розширення функцій ринків, зокрема надання послуг, інфраструктурне та інформаційне обслуговування;

- ліквідація неорганізованої («стихійної») торгівлі на прилеглих до ринків територіях;

- постійний моніторинг виконання перспективних планів розвитку ринків.

2) розвиток, реконструкція існуючих ринків. 

Основні завдання для реалізації  пріоритетного напряму:

- проведення реконструкції існуючих приміщень на ринках, їх модернізацію та будування нових об’єктів за допомоги новітніх технологій задля створення сучасних умов для продажу та придбання товарів на ринках;

- стимулювання технічного та технологічного прогресу торгівлі на ринках, впровадження нових технологій у торговельному та сервісному обслуговуванні;

- стимулювання всіх видів інвестицій для структурної перебудови ринків з метою збільшення конкуренції, боротьби з тіньовим товарооборотом;

- організація продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками (сільськогосподарськими підприємствами, фермерськими господарствами, особистими підсобними господарствами тощо); 

- забезпечення функціонування на продовольчих ринках майданчиків  сільгосппродукції з торговельною площею не менше 25% від загальної площі ринку.
3) оптимізація системи руху споживчих товарів від виробника до споживача, який купує товари на ринку

Основні завдання для реалізації  пріоритетного напряму:

- активізація власної підприємницької діяльності, у тому числі заготівельної;

- побудова або реконструкція на ринках терміналів для зберігання продовольчої продукції, у тому числі овочевої;

- приведення тарифів на послуги та оплату за оренду торговельної площі до економічно обґрунтованих;

- оптимізація, з метою обмеження, заходів, які мають контролюючий характер, з боку правоохоронних та державних органів контролю;

- створення умов для оптимізації процесів ціноутворення і підвищення конкурентоспроможності продукції, яка реалізується на ринках.

4) створення на ринках умов для безумовного виконання вимог чинного законодавства України

Основні завдання для реалізації  пріоритетного напряму:

- підвищення рівня знань у сфері чинного законодавства України, нормативно-правових та регуляторних актів у суб'єктів, які здійснюють торговельну діяльність на ринках;

- подальше спрямування діяльності ринків у цивілізоване русло, зменшення надходження для продажу на ринках неякісних і фальсифікованих товарів, посилення процесу детінізації товарно-грошового обігу шляхом вжиття контрольно-наглядових заходів, передбачених чинним законодавством України, органами державного контролю;

- сприяння подальшому розвитку підприємництва у сфері торгівлі;

- забезпечення зайнятості населення;

-  забезпечення адекватного рівня захисту споживачів.

5) організація розширення територій існуючих комунальних ринків відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 29.07.2009 №868 «Про деякі питання організації діяльності продовольчих, непродовольчих та змішаних ринків» з метою охоплення вже облаштованих торгових місць, на яких діяльність провадиться без відповідних документів

Основні завдання для реалізації  пріоритетного напряму:

· захист прав споживачів і підприємців;

· можливість адміністрації ринків здійснювати відповідні вкладення в розвиток процесів купівлі-продажу та підвищення їх якості;

· сприяння здійснення відповідного контролю за якістю та безпекою продуктів харчування та дотриманням Правил торгівлі на ринках в цілому;

· дотримання санітарного благополуччя відповідної території.

6) здійснення інвентаризації площі території комунальних ринків з метою визначення окремих земельних ділянок, що не залучаються, ані до торговельної діяльності, ані до використання в господарських цілях ринку, для їх передачі (поверненню) органам місцевого самоврядування з метою організації більш ефективного розпорядження (користування).

5 Фінансове забезпечення Програми

Для проведення структурної перебудови та активізації позитивних ринкових процесів у функціонуванні ринків доцільно використання таких джерел інвестування:

· кошти міського бюджету;

· власні кошти КП «Запоріжринок» для передпроектних робіт, модернізації, насамперед, торговельно-технологічного обладнання та складського устаткування, упровадження передових технологій торговельного обслуговування, зберігання товарів і наближення їх до споживачів;

- заощадження і накопичення коштів фізичних та юридичних осіб, які здійснюють торговельну діяльність на ринках;

- активізація інвестиційного процесу, який сприятиме наданню інвесторам права розміщення торговельних об’єктів на території ринків;
- інше.
6 Результати, які очікуються від реалізації Програми

Як результат реалізації Програми очікується:

- формування на території міста інфраструктури сучасно оформлених і оснащених ринків різних територіальних масштабів та спеціалізацій, яка відповідає чинному законодавству України, нормативно-правовим актам та потребам населення у споживанні товарів і послуг;

- оптимізація системи руху споживчих товарів від виробника до споживача, який купує товари на ринку, зменшення кількості посередників у ланцюгу просування товару від виробника до споживача;

- забезпечення на змішаних роздрібних ринках створення торгових місць із продажу продовольчої та сільськогосподарської продукції на рівні, не менше 25% від загальної кількості торгових місць.
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