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30.01.2013 №19 
Програма

вдосконалення пасажирського транспорту 

в місті Запоріжжі на 2013 рік

1. Загальні положення

Транспорт – важлива складова частина виробничної інфраструктури             м. Запоріжжя, яка забезпечує життєдіяльність суспільства у виробничих сферах, його стійке і ефективне функціонування є необхідною умовою стабілізації економіки, покращання умов, рівня життя та соціального добробуту населення громади.
У галузі пасажирських перевезень головним завданням вважається оптимізація існуючої транспортної мережі, пріоритетність розвитку міського електротранспорту, приведення обсягів руху пасажирського автотранспорту відповідно до потреб населення у перевезеннях на підставі гнучких графіків, організація експресних та скорочених маршрутів, визначення місць зупинок таксі на вулично-шляховій мережі міста Запоріжжя, розроблення вимог до їх обладнання та утримання.

Поліпшення транспортного обслуговування мешканців міста - це не лише вимога конституційних прав людини на пересування та задоволення своєї потреби щодо роботи, необхідності одержання медичної допомоги, відвідування закладів соціального і культурного призначення, потреба соціального захисту, але й важливий аспект розвитку внутрішнього ринку товарів, послуг.

2. Аналіз виконання Програми вдосконалення пасажирського транспорту в місті Запоріжжі в 2012 році
На виконання Програми вдосконалення пасажирського транспорту в місті Запоріжжі на 2012 рік, затвердженої рішенням Запорізької міської ради від 23.02.2012 №42 проведено в 2012 році низьку заходів: 
 1. Проведено  конкурсів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування – 29 на 37 автобусних маршрутах загального користування.
2. Проведено перевірок:

2.1. Управлінням з питань транспортного забезпечення та зв’язку міської ради:
- за організацією підприємствами-перевізниками перевезення окремих категорій громадян, які мають пільги на проїзд в міському пасажирському транспорті – 360;
- за здійсненням підприємствами-перевізниками обліку окремих категорій громадян, які мають пільги на проїзд в пасажирському автомобільному транспорті загального користування, при перевезенні мешканців міста Запоріжжя до садово-огородніх ділянок – 25;
- за організацією руху електротранспорту на лінії під час проведення ремонтних робіт на вулично-шляховій мережі та закриття руху транспорту – 33.
2.2. Спільних перевірок (за участю представників ДАІ, Укртрансінспекція)

- договірних зобов’язань в частині перевезення пільгової категорій громадян (за участю волонтерів) – 40;

- вимог щодо медичного огляду водіїв та технічного огляду транспортних засобів – 41.


3. Затверджений реєстр майданчиків для паркування у місті Запоріжжі, який включає 27 відведених майданчиків для паркування (рішення виконавчого комітету Запорізької міської ради від 02.03.2010 №61 з доповненнями).


4. Проведено роботу по впорядкуванню руху транспорту в районі зупинок «Універмаг «Україна», «Пр. Металургів». За висновком ДАІ виконання заходів щодо впорядкування руху транспорту в інших місцях не потребує.


5. Належний санітарний стан на 45 кінцевих зупинках та місць відстою автобусів, які працюють на маршрутах загального користування,  підтримує ТОВ «Чисте Запоріжжя» відповідно до договорів з автопідприємствами та графіками прибирання. Підприємством встановлено 25 біотуалетних кабінок.
6. За діючими договорами, транспортні засоби, пристосовані для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями, повинні працювати на 43 маршрутах.

За інформацією підприємств-перевізників облаштування кінцевих зупинок графіками руху транспорту, пристосованого для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями триває.

7. У зв’язку з відсутністю фінансування не реалізовано: 


- Програму впровадження системи моніторингу та диспетчеризації транспортних засобів (GPS) із впровадженням програмного забезпечення на міському електротранспорті (ЗКПМЕТ «Запоріжелектротранс»);

- комплексне пасажирообстеження в місті Запоріжжі.
3. Законодавча база


Програма вдосконалення пасажирського транспорту в місті Запоріжжі на 2013 рік (далі-Програма) розроблена відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про транспорт», «Про автомобільний транспорт», «Про міський електричний транспорт», постанови Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 №176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту» (зі змінами та доповненнями), від 03.12.2008 №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами та доповненнями), наказу Міністерства транспорту України від 21.01.1998 №21 «Про затвердження Порядку і умов організації перевезень пасажирів та багажу автомобільним транспортом» (зі змінами та доповненнями), інших законодавчих та нормативних актів. 

4. Мета та основні завдання Програми

Метою Програми є гарантоване та ефективне задоволення потреб у безпечному і якісному транспортному обслуговуванні населення міста.

Основними завданнями Програми є:
- удосконалення мережі маршрутів загального користування; 
- визначення автобусних маршрутів загального користування для винесення на конкурс у 2013 році;

- оновлення рухомого складу шляхом придбання транспортних засобів великої місткості, й в тому числі пристосованих для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- посилення контролю за роботою перевізників;

- вдосконалення соціальної політики на автотранспорті;

- залучення підприємств та організацій різних форм власності для облаштування та обслуговування відведених майданчиків для паркування транспортних засобів відповідно до вимог чинного законодавства;

- збільшення кількості денних та цілодобових стоянок автотранспорту та розширення послуг.
5. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання

Найважливішою умовою забезпечення такого рівня перевезень пасажирів автомобільним транспортом є комплексне вирішення ряду проблемних питань, на даний час, вважаємо: 
- знос рухомого складу та відсутність достатніх можливостей для його оновлення;

- невідповідність структури автобусного парку попиту на його послуги;
- відсутність чіткого механізму обліку та компенсації збитків від пільгових перевезень пасажирів;

- недостатній інноваційний розвиток, недостатнє стимулювання державою інноваційних процесів і науково-технічних розробок у галузі автотранспортних перевезень.
Існуючі проблеми взаємопов’язані та потребують комплексного підходу до їх розв’язання, з обов’язковою фінансовою підтримкою держави.

6. Шляхи та засоби розв’язання проблем

6.1. Удосконалення мережі маршрутів загального користування

До складу пасажирського транспорту міста Запоріжжя входять: електричний та автомобільний пасажирський транспорт.
Основний потік авто- та електротранспорту проходить по пр. Леніна та                             вул. Перемоги. В тих районах, де відсутні маршрути електротранспорту, а саме, Хортицький район, більша частина Шевченківського району, організовані автобусні маршрути загального користування, в тому числі, з звичайним режимом руху, які вирішують питання перевезення соціально незахищених верств населення.


Кількість пасажирського транспорту та існуюча маршрутна мережа дозволяють в основному задовольнити потреби населення міста в перевезеннях. Але, в зв’язку з нестачею коштів, парк автобусів великої місткості, тролейбусів та трамваїв тривалий час не оновлювався.
На підставі вищезазначеного рівень забезпечення населення пасажирськими перевезеннями по основних показниках є задовільним. Однак, в робочому порядку, з урахуванням звернень та пропозицій громадян, виконкомом Запорізької міської ради вносяться відповідні зміни до схем руху автобусних маршрутів.

Головним завданням Програми полягає в оптимізації маршрутної мережі шляхом забезпечення пр. Леніна транспортом великої пасажиромісткості (клас 1 та ІІ), надання пріоритетності використання електротранспорту.


Організація раціональної маршрутної системи, координація роботи різних видів пасажирського транспорту, обґрунтування типу, кількості рухомого складу та його розподіл за маршрутами, тощо може бути реалізований шляхом проведення пасажирообстеження на маршрутах міста. 
Також розв’язання вищезазначених питань полягатиме в проведенні конкурсів на право обслуговування автобусних маршрутів загального користування (автобусні маршрути, які виносяться на конкурс в 2013 році визначені у таблиці).
Маршрути, термін дії договорів за якими закінчується в 2013 році

	№ за/п
	Номер маршруту
	Назва маршруту

	1
	9
	вул. Олімпійська – вул. Мікояна – вул. Олімпійська

	2
	23
	вул. Мікояна – ТЦ «Епіцентр, Ашан»

	3
	27
	Вокзал «Запоріжжя-1» - Профілакторій Абразивного комбінату 

	4
	28
	Порт ім. Леніна – вул. Пархоменка

	5
	63
	Бородінський ринок – вул. Малиновського – Бородінський ринок

	6
	63а
	БК ЗАлК – вул. Малиновського – БК ЗАлК

	7
	66
	вул. Руставі – Диспетчерська – вул. Руставі

	8
	68
	пр. Металургів – Комбінат «Запоріжсталь»

	9
	68а
	пр. Металургів – Комбінат «Дніпроспецсталь»

	10
	72
	Бородінський ринок – вул. Пархоменка

	11
	78
	Сімферопольське шосе - Авторинок

	12
	84
	вул. Товариська – Вокзал «Запоріжжя-1»

	13
	99
	4-й Південний мкрн. - Набережна


Маршрути виносяться на конкурс згідно з рішенням виконавчого комітету Запорізької міської ради та їх перелік може бути змінено або доповнено протягом року.
Проведення конкурсу забезпечує замовник – виконавчий комітет Запорізької міської ради. Організація проведення конкурсів покладається на управління з питань транспортного забезпечення та зв’язку Запорізької міської ради та постійно діючий конкурсний комітет з питань автомобільного транспорту в місті Запоріжжі.
6.2. Оновлення парку транспорту загального користування

Як свідчить світова практика, високі показники екологічності, провізної спроможності, економічності, комфорту та безпеки руху міського електротранспорту зумовлюють його необхідність в великих містах, де мають значний вплив шкідливі чинники діяльності комплексів хімічної та металургійної промисловості. ЗКПМЕТ «Запоріжелектротранс» займає серед підприємств, що надають послуги з перевезення пасажирів електротранспортом, особливе місце, як екологічно чистий вид транспорту.

Мережа маршрутів електричного транспорту складається з 10 трамвайних та 8 тролейбусних маршрутів, на яких щоденно задіяні 90-95 одиниць трамвайних вагонів, 75-80 одиниць тролейбусів.


На сьогоднішній день для задоволення потреб населення м. Запоріжжя в пасажирських перевезеннях у місті створена мережа міських автобусних маршрутів, яка сформована з 97 маршрутів, на яких  працюють транспортні засоби у звичайному, експресному та режимі маршрутного таксі.
За результатами проведених конкурсів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування працюють 32 підприємства-перевізника різних форм власності.
Для обслуговування маршрутної мережі використовуються автобуси різного класу. Усього для обслуговування міської маршрутної мережі задіяно в близько 1000 одиниць рухомого складу. На даний час, парк автотранспортних засобів застарів, найбільша питома вага транспортних засобів в місті  - автобуси класу А та В (загальною пасажиромісткістю до 22 місць).

Тому, однією з основних завдань Програми є збільшення кількості автобусів великої місткості в місті Запоріжжі шляхом закупівлі автотранспорту великої місткості, а також реалізація Програм оновлення парку міського електротранспорту у місті Запоріжжі.
Серед чинників, які мають сприяти оновленню парку автобусів великої місткості, трамваїв та тролейбусів, є:

- залучення до здійснення пасажирських перевезень автомобільним транспортом загального користування суб’єктів господарювання, що мають рухомий склад великої місткості;

- допомога держави в реалізації Програм щодо закупівлі автобусів великої місткості, а також електротранспорту, за умов співфінансування;
- використання лізингової форми оплати, а також зниження вартості транспортних засобів за рахунок зменшення ставок відповідних податкових і страхових зборів тощо.

6.3. Посилення контролю за роботою перевізників


Ефективність контролю за роботою автоперевізників, безпекою та якістю послуг з перевезення пасажирів залежить від злагодженої роботи контролюючих органів та постійного перегляду й вдосконалення нормативно-правової бази в сфері транспорту.
Суттєвим заходом повинно стати впровадження автоматизованих систем обліку транспорту на лінії шляхом:

- впровадження автоматизованої системи диспетчерського управління електричним транспортом на маршрутах міського електротранспорту та здійснення контролю за пасажирозмінністю (за умови фінансування з міського бюджету);

- поступове оснащення автопідприємствами рухомого складу GPS/GPRS-навігацією (який працює в звичайному режимі руху) та/або відео регістраторами.

Державний контроль за дотриманням автоперевізниками законодавства на автомобільному транспорті покладено на управління Укртрансінспекції в Запорізькій області, органи ДАІ на відповідній території та управління у справах захисту прав споживачів в Запорізькій області.

Управління з питань транспортного забезпечення та зв’язку міської ради, як виконавчий орган Запорізької міської ради, відповідно до вимог чинного законодавства, в межах повноважень, вживає заходи щодо організації контролю за роботою автобусних маршрутів та здійснює перевірку виконання автоперевізниками умов укладених з міськвиконкомом договорів на перевезення пасажирів.

За призначенням, типом та формою використовуються такі типи контролю:

1. Проведення документальних перевірок дотримання автоперевізниками договірних зобов’язань за місцем знаходження підприємства:

- щоквартально для підприємств, які не мають систематичних зауважень та скарг від населення;

- щомісячно (при необхідності частіше) перевірки підприємств, які вперше отримали право на обслуговування маршруту.

2. Здійснення перевірок, в межах повноважень, по зверненням громадян, організацій, правоохоронних органів.

3. За фактами порушень, розгляд яких не входить до компетенції управління з питань транспортного забезпечення та зв’язку міської ради - організація проведення контролю відповідними органами (при можливості участь у заходах).

4. Виконання рішення виконавчого комітету міської ради в частині контролю обліку автоперевізниками кількості перевезених пільгових категорій громадян, а також інших рішень, які безпосередньо стосуються контролю пасажирських перевезень.

5. Контроль за дотримання автоперевізниками графіку руху, затвердженого паспортом маршруту:

- перевірки виконання автобусами графіків руху;

- аналіз підсумків та винесення пропозицій щодо корегування графіків руху.

6. Залучення до перевірок представників громадських організацій, насамперед міської організації ветеранів.

Висвітлення підсумків контролю у засобах масової інформації.
6.4. Вдосконалення соціальної політики на автотранспорті.


На сьогоднішній день державна компенсація збитків автоперевізників від перевезень пільгових категорій громадян не відповідає їх реальним витратам. Це ускладнює розвиток міських перевезень.


Заміна пільг на транспорті введенням адресної дотації на проїзд є оптимальним варіантом вирішення питання забезпечення соціальних гарантій з боку держави відповідним категоріям громадян.


На даний час не на всіх автобусних маршрутах загального користування працюють автобуси, пристосовані для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями. Питання забезпечення доступності відповідних осіб вирішується шляхом проведення конкурсів з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування та залучення до обслуговування маршрутів перевізників, які мають у своєму розпорядженні автобуси, пристосовані для перевезення інвалідів.
7. Очікуваний результат виконання Програми
7.1. Надання якісних послуг з перевезень автомобільним транспортом загального користування, й в тому числі осіб з обмеженими фізичними можливостями.

7.2. Забезпечення стабільного та безпечного обслуговування населення міста транспортом загального користування та таксі.

7.3. Зменшення екологічного навантаження на навколишнє середовище.

7.4. Підвищення рівня культури обслуговування на транспорті.

Секретар міської ради
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