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ЗАТВЕРДЖЕНО 

Рішення міської ради 

	 27.03.2013
	№
	46


ЗВЕРНЕННЯ 

до Президента України, Прем'єр-міністра України, Генерального прокурора України, Голови Вищої ради юстиції України, Голови Верховного Суду України, Голови Вищого адміністративного суду України, Голови Державної податкової служби України, Міністра доходів і зборів України, Міністра внутрішніх справ України, Голови Державної судової адміністрації України, Голови Антимонопольного комітету України, Голови Державної інспекції України з питань захисту прав споживачів щодо  розслідування та припинення суспільно шкідливої діяльності групи осіб в м.Запоріжжя

Ми, депутати Запорізької міської ради, діючи в інтересах громади і виходячи з поширених в ЗМІ фактів, просимо Вас захистити інтереси запорожців в рамках реалізації започаткованих Президентом України ініціатив по боротьбі з корупцією, тіньовою економікою та організованою злочинністю в країні, наведенні громадського порядку, поліпшення стабілізації суспільного життя. Пропонуємо органам центральної влади надати допомогу в вирішенні певних гострих проблем, оскільки для їх усунення повноважень органів місцевого самоврядування явно не достатньо.

Сьогодні Запоріжжя, як і Україна в цілому, успішно вирішує нагальні проблеми життєзабезпечення. Триває процес консолідації здорових політичних сил, спрямованих на подальший розвиток та захист інтересів регіону. У тісній співпраці з обласною владою в місті втілюються програми і соціальні ініціативи, започатковані Президентом України: реформування ЖКГ, медична реформа й інші. Нормалізувалася ситуація з податками та іншими зборами, дякуючи активній боротьбі правоохоронних органів з конвертаційними центрами та фіктивним підприємництвом. За останні два роки, завдяки злагодженим діям  гілок влади, в місті майже зникла проблема рейдерства. Наявний лише один випадок - захоплення ПрАТ «Азарія», який вчинили, за даними ЗМІ, особи, які безпосередньо пов'язані з бізнесменом Юрієм Ружиним. Вдалося знешкодити організоване злочинне угрупування «Лисих», притягти до відповідальності її учасників.  

Однак проблеми, пов'язані з організованою злочинністю й протиправною діяльністю т.зв. «тіньового бізнесу», вищезгаданих рейдерів, на жаль, остаточно не вичерпані. 

Ми, депутати Запорізької міської ради, звертаємо Вашу увагу й просимо вжити заходів щодо поліпшення ситуації, яка спровокована деструктивною діяльністю організованої групи осіб,  бізнес яких протягом кількох років був пов'язаний з рейдерством, ухиленням від сплати податків, корупційними і монопольними схемами збагачення та іншою незаконною діяльністю.

Влітку 2012 р. запорізька громада вже висловлювала своє негативне ставлення до протиправної, грабіжницької діяльності цих осіб. Мешканці Запоріжжя зібрали понад 150 000 підписів під зверненням до правоохоронних органів з пропозиціями перевірити, розслідувати та припинити факти рейдерства, ухилення від сплати податків та монополізації окремих сфер економіки й життєдіяльності міста. 25 липня 2012 це звернення було підтримане Запорізькою міською радою.

Крім того, за минулий час на ім'я міського голови, фракції ПР в Запорізькій міській раді та інших депутатів неодноразово надходили звернення громадських організацій з вимогою відновити справедливість та ініціювати перевірки центральними інстанціями інформації, яка поширювалась багатьма місцевими ЗМІ за наведеними нижче фактами. 

Йдеться про групу, до складу якої, згідно відомостей громадських організацій та безлічі публікацій у ЗМІ, входять Євген Черняк, Борис Шестопалов, Максим Дрозденко, Юрій Ружин, Олексій Ломикін, Юрій Коміссаров, Євген Бренгач і деякі інші. З числа перерахованих нині лише М.Дрозденко перебуває під вартою за звинуваченням у скоєнні ряду рейдерських атак. Інші їхні замовники та організатори досі уникають відповідальності, переклавши її на  рядових виконавців.

Депутати Запорізької міської ради вважають, що, втративши важелі впливу на владу, якими ця група володіла в «помаранчевий» період, вона, використовуючи пул підконтрольних ЗМІ, намагається повернути втрачені позиції за допомогою провокацій, судових маніпуляцій і масштабної кампанії «чорного піару» проти влади й органів місцевого самоврядування.

З початком консолідації й об'єднавчих процесів, ініційованих обласною владою, в регіоні почалася й активізація тих, хто звик вирішувати свої меркантильні питання в атмосфері хаосу. Особливо активно, на думку громадськості, ця група проявила себе в період виборчої кампанії до Верховної Ради України 2012 року, намагаючись дестабілізувати ситуацію в області і місті, і продовжує ці спроби нині.

Згідно з даними ЗМІ (додаток №1), саме ця група фінансує деструктивні сили в Запоріжжі та використовує деяких діячів партії «УДАР» й інших опозиційних сил для маніпуляцій і провокацій. Шляхом використання брудних технологій ця група намагалася і намагається дискредитувати владу та її представників. Для цього розгорнута кампанія, яка спрямована проти Президента, голови Запорізької обласної державної адміністрації, міської влади Запоріжжя, Партії регіонів (до якої відноситься більшість у міській раді), комунальних підприємств, а також дестабілізує роботу медичних, освітніх і комунальних установ,  створюючи соціальну напругу в місті. Таким чином, ця група прагне відволікти увагу мешканців від своїх протизаконних дій.

Факти, зазначені в зверненні сесії Запорізької міської ради від 25.07.2012 року, переважною більшістю підтверджені Генеральною прокуратурою, органами МВС та СБУ, податковою службою. Однак ті, хто, на думку запоріжців, є справжніми винуватцями вчинення злочинів, в своїй більшості досі уникають відповідальності. Основні їхні підприємства сьогодні перевели свої юридичні адреси до столиці та Київської області, щоб, на нашу думку, заховатися серед значної кількості київських підприємств і уникнути відповідальності за виявлені запорізькими правоохоронцями та податківцями порушення, особливо в сфері ухилення від податків, і сьогодні, формально маючи київську «прописку», продовжують свою деструктивну діяльність в Запоріжжі.

Ми, депутати Запорізької міської ради, просимо відновити справедливість і вплинути на ситуацію щодо цих осіб, а саме - перевірити наведені факти протиправної діяльності  Євгена Черняка, Бориса Шестопалова, Юрія Ружина, Юрія Коміссарова, Олексія  Ломикіна, Євгена Бренгача та вжити заходів щодо запобігання цим діям. 

Відновлення справедливості і торжества закону сприятиме подальшим процесам консолідації та об'єднання, спрямованим на вирішення життєво необхідних для мешканців Запоріжжя питань.

ПРОСИМО ТАКОЖ ЗВЕРНУТИ УВАГУ НА НАСТУПНІ ПИТАННЯ:

1. Невирішеними залишаються проблеми, які пов'язані з виявленням численних податкових порушень на підприємствах, афілійованих з вже переліченими особами. Загальна сума стягнень, накладених податковими органами (додаток №1), сягає майже мільярда гривень, включаючи ті 880 000 000 грн., які вже вказувалися в зверненні 150 000 городян і сесії Запорізької міської ради від 25 липня 2012 р. Стягнення даних коштів, таке актуальне для державного та місцевого бюджету питання, постійно затягується юристами підприємств-порушників за допомогою правових маніпуляцій і сумнівних судових рішень.

Просимо податкові органи та органи судової влади звернути на це підвищену увагу і винести законне рішення з дотриманням всіх прав і інтересів держави стосовно наступних справ:

1.1. 2011-2012 рр. Справа за адміністративним позовом ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» (афілійоване з Є.О. Черняком та підконтрольне останньому) про скасування податкових повідомлень-рішень, згідно з якими ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» донараховано податок на прибуток в сумі 69147260 грн. і податок на додану вартість в сумі 41094300 грн.

1.2. 2011-2012 рр. Справа за адміністративним позовом ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» (афілійоване з Є.О.Черняком та підконтрольне останньому) про скасування податкових повідомлень-рішень, згідно з якими ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» донараховано податок на прибуток в сумі 131 035 700 грн. і податок на додану вартість в сумі 78 621 400 грн.

1.3. 2011-2013 рр. Справа за адміністративним позовом ТОВ «Торговий дім «Мегаполіс» (афілійоване з Є.О. Черняком та підконтрольне останньому) про скасування податкових повідомлень-рішень від 31.08.2010 р., згідно з якими ТОВ «Торговий дім «Мегаполіс» донараховано податок на прибуток в сумі 133 903 840 грн. і податок на додану вартість в сумі 117 107 330 грн.

1.4. 2011-2013 рр. Справа за адміністративним позовом ТОВ «Торговий дім «Мегаполіс» (афілійоване з Є.О. Черняком та підконтрольне останньому) про скасування податкових повідомлень-рішень, згідно з якими ТОВ «Торговий дім «Мегаполіс» донараховано податкове зобов'язання з податку на додану вартість в сумі 30 023 122,50 грн. і податкове зобов'язання з податку на прибуток в сумі 50 038 538 грн.

1.5. 2011-2013 рр. Справа за адміністративним позовом ТОВ «Торговий дім «Мегаполіс» (афілійоване з Є.О. Черняком та підконтрольне останньому) про скасування податкових повідомлень-рішень від 31.08.2010 р., згідно з якими донараховано ТОВ «Торговий дім «Мегаполіс» податок на прибуток в сумі 143 888 760 грн. і податок на додану вартість в сумі 86 333 250 грн.

1.6. Справа за адміністративним позовом ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» (афілійоване з Є.О. Черняком та підконтрольне останньому) до ДПІ у Запорізькому районі Запорізької області про скасування рішення про відмову в прийнятті податкової звітності, що фактично, у разі задоволення позову, зменшує заборгованість підприємства з акцизного збору за податковими векселями на загальну суму 26 млн. гривень.

1.7. 2012-2013 рр. Кримінальні провадження стосовно посадових осіб ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» і ТОВ «ТД «Мегаполіс» (афілійовані з Черняком Є.О., і підконтрольні йому):

( за фактом ухилення від сплати податків в особливо великих розмірах - за ознаками злочину, передбаченого ч. 3 ст. 212 КК України (безпідставне завищення податкового кредиту на суму 15 024 200 грн. внаслідок вчинення ТОВ «ТД «Мегаполіс» операцій, що мають безтоварний характер, з контрагентом ТОВ «Постачальник Лайн»);

( за фактом ухилення від сплати податків в особливо великих розмірах - за ознаками злочину, передбаченого ч. 3 ст. 212 КК України (безпідставне завищення валових витрат та податкового кредиту на загальну суму 6647 тис. грн. внаслідок вчинення ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» безтоварних операцій з контрагентом ТОВ «НВО «Пластикпром»);

( за фактом ухилення від сплати податків в особливо великих розміром - за ознаками злочину, передбаченого ч. 3 ст. 212 КК України (безпідставне завищення податкового кредиту на суму 4 300 000 грн. внаслідок вчинення ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» безтоварних операцій з контрагентом ПП «Сав Технології»).

1.8. Просимо перевірити правомірність судового рішення про припинення розслідування кримінальної справи № 751201, порушеної відносно посадових осіб ЗАТ «Запоріжзв'язоксервіс» (власник ЗАТ - Ю.В. Коміссаров) у зв'язку з ухиленням від сплати податків.

2. Органи прокуратури та інші правоохоронні органи просимо перевірити оприлюднену у ЗМІ (додаток №1) та вказану у зверненнях громадських організацій інформацію, що стосується наступних приводів:

2.1. Рейдерські захоплення підприємств ВАТ «Проектний інститут «Промбудпроект», ДП «Радіоприлад», ВАТ «Гамма» (афілійована особа – Шестопалов Б.Б.). При цьому, при ініціюванні банкрутства ВАТ «Гамма» використовувалися сумнівні схеми. Наприклад, на підставі рішення третейського суду, що функціонував при Українській товарній біржі «ТБУ», яка контролювалася нині підсудним М.В.Дрозденко, в ВАТ «Гамма» виникла заборгованість перед ЗАТ «Компанія з управління активами «Славутич-Інвест» на суму в 610 тис. гривень. При цьому, ці векселі не були перевірені щодо їх фіктивності.

2.2. Законність уникнення кримінальної відповідальності справжніми організаторами розкрадання державних коштів у ДП «ОКБ «Елміс», оскільки за цей злочин засуджені були тільки рядові виконавці – працівники ТОВ «Укрінто», яке підконтрольне Шестопалову Б.Б.

2.3. Причетність власників об’єкту «Орбіта» (афілійований з Б.Б.Шестопаловим), де був розміщений розважальний нічний клуб «Сова», до організації незаконного обігу наркотичних і психотропних речовин на території клубу, виявлених правоохоронцями в 2010 р. У зв'язку з виявленими фактами до відповідальності притягнуті тільки безпосередні виконавці.

2.4. Оприлюднена у ЗМІ (зокрема, у фільмі «Шакали», інші посилання додаються у додатку №1) інформація про участь Ружина Ю.М. в якості організатора рейдерських захопленнях підприємств: швейна фабрика «Селена», «Мостобудівельне управління-5», «Оріхівська швейна фабрика», Запорізький комбінат хлібопродуктів, «Драгунський кам'яний кар'єр», ВАТ «Запорізький механічний завод», підприємства «Запоріжавтоматика», «Металургмонтаж», ВАТ «Петромихайлівське», ТОВ «Преслав», ТОВ «Агрофірма ім. А.Суворова», ПрАТ «Азарія».

2.5. Перевірити причетність обіймаючого посаду начальника відділу у справах банкрутства Головного управління юстиції у Запорізькій області Ломикіна О.Є., (партнера Ружина Ю. М.) до рейдерських захоплень та сприяння рейдерам і шахраям в заволодінні чужим майном шляхом використання службового становища (додаток №1).
2.6. 2013 р. Кримінальне провадження за фактом використання підроблених документів - за ознаками кримінального правопорушення, передбаченого ч. 4 ст. 358 КК України (використання підроблених документів з метою звільнення від сплати акцизного збору) ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» на суму 9 000 000 грн.) (додаток №1). 

2.7. Правомірність та об'єктивність вироку Ленінського районного суду м.Запоріжжя від 11.06.2010 року по справі № 1-461/10 (слідчих дій, що передували йому), яким був засуджений керівник групи спецпризначення № 1 служби безпеки ТОВ «ТД «Мегаполіс» (афілійований і фактично підконтрольний Черняку Є.О.) Войцеховський Владислав Володимирович за незаконне використання спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв'язку, інших засобів негласного отримання інформації, тобто за вчинення злочину, передбаченого ч. 1 ст. 359 КК України. Згідно загальновідомої інформації, масштабне незаконне прослуховування і зовнішнє спостереження, організоване Є. Черняком, за посадовими особами та бізнесменами в 2007-2008 рр., залишилося безкарним, оскільки до відповідальності притягнутий лише рядовий виконавець. Також просимо перевірити інформацію щодо продовження структурами зазначених осіб незаконної оперативної діяльності в даний час (додаток №1). 

3. З метою поповнення державного бюджету просимо Міністерство доходів і зборів України, а також органи державної податкової служби України звернути увагу на ту оприлюднену ЗМІ обставину (додаток №1), що держава є векселедержателем податкових векселів ДП «Імідж Холдинг» АК «Імідж Холдинг АпС» на суму близько 26 млн. гривень. Термін оплати цих векселів вже настав, і у держави є всі законні підстави для звернення щодо примусового стягнення грошових коштів ДП «Імідж Холдинг» за цими векселями в позасудовому порядку.
4. З метою належного дотримання законодавства про захист прав споживачів, а також захисту економічної конкуренції, просимо приділити максимальну увагу наступному:

4.1. Діяльність групи компаній «Хлібодар» (афільована з Б.Б.Шестопаловим). Згідно з офіційними даними та даними ЗМІ (додаток №1), ще в 2008 р. хлібозаводи № 3 та № 5, що входять до ГК «Хлібодар», Запорізьке відділення АМКУ звинувачувало в монопольній змові з метою підвищення цін на хліб. Просимо перевірити відповідність діяльності компанії вимогам монопольного законодавства, а також можливість підприємств вдаватися до махінацій з вагою хліба, його складом та якістю. Так, результати дослідження Інспекції з захисту прав споживачів станом на 21.08.2012 р. свідчать: з перевірених 1639 одиниць хлібобулочної продукції 791 одиниця забракована та знята з реалізації. Нещодавно також мали місце спроби представників компанії шантажувати міську владу Запоріжжя, погрожуючи підвищенням цін на хліб у випадку, якщо КП «Водоканал» накладе штраф на підприємство за незаконний забір води.
4.2. Просимо перевірити ПрАТ «Запоріжзв'язоксервіс» (власник - Ю.В.Коміссаров) на наявність монопольного становища на ринку прийому платежів населення за комунальні послуги. Також просимо перевірити законність оприлюднених ЗМІ (додаток №1) дій ЗАТ «Запоріжзв'язоксервіс» щодо фактичного обмеження права запорожців оплачувати комунальні послуги через пункти надання фінансових послуг ПрАТ «Запоріжзв'язоксервіс».  Сьогодні це підприємство блокує перерахування платежів населення за комунальні послуги комунальним підприємствам, що становить загрозу інфраструктурним об'єктам життєдіяльності м. Запоріжжя. Зокрема, використовуючи блокування прийому платежів населення, збільшення кількості технічних перерв, збільшення тривалості обідньої перерви, скорочення кількості пунктів обслуговування тощо.

5. Перевірити оприлюднену ЗМІ (додаток №1) інформацію про причетність Є.В. Бренгача до корупційних схем, які діяли в 2008-2010 рр. в концерні «Міські теплові мережі» м. Запоріжжя. Дані схеми були орієнтовані на безоблікове надання послуг і списання енергоносіїв, що призвело до втрат для міської громади в розмірі 246 млн. грн. і зниження якості послуги, що було виявлено відповідними перевірками робочої депутатської групи та органів Державної фінансової інспекції.

6. Просимо правоохоронні органи, органи судової влади перевірити факти стосовно рейдерського захоплення ТОВ «Консорціум «Енергомашінжінірінг», організованого, за даними ЗМІ та постраждалих осіб, Є.Черняком за участю його підлеглого С.Калашника та інших осіб. Кримінальні провадження відносно цього були закриті на підставі сумнівних рішень судів у 2008-2009 роках (додаток №1). 

7. Просимо Президента України, Прем'єр-міністра України, Голову Вищої ради юстиції України, Генерального прокурора України та інших керівників правоохоронних відомств взяти під контроль розслідування і судові тяжби за фактами протиправної діяльності (зазначених як у даному зверненні, так і у зверненні 150 000 запорожців, підтриманому рішенням сесії Запорізької міської ради від 25.07.12 та оприлюднених у численних публікаціях та журналістських розслідуваннях) даної групи осіб і пов'язаних з ними структур, приділивши особливу увагу спробам організаторів і керівників уникнути відповідальності за скоєне, переклавши її на інших. 

Секретар міської ради
Р.О.Таран 
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