PAGE  
4

Додаток

до рішення міської ради

29.11.2013 №47
ЗВЕРНЕННЯ (пропозиції)

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Типових правил розміщення зовнішньої реклами»

Запорізька міська рада, розглянувши постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Типових правил розміщення зовнішньої реклами», висловлює щодо нього наступні спостереження.

Запропонований проект Типових правил пропонує у процесі регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами робочим органом залучати на громадських засадах представників галузевих підприємців, об’єднань представників суб’єктів рекламної діяльності, які провадять діяльність у сфері зовнішньої реклами та їх об’єднань, громадських організацій, наукових установ та консультативно-дорадчих органів (пункт 5).

Однак, така норма суперечить приписам статті 18 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», в частині відносин органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що не перебувають у комунальній власності, які будуються виключно на засадах підконтрольності, у межах відповідних повноважень.

Крім зазначеного, визначення «представників галузевих підприємців, об’єднань представників суб’єктів рекламної діяльності, які провадять діяльність у сфері зовнішньої реклами …» охоплює невизначене коло осіб, визначити яких (для залучення у процесі регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами) робочим органом не уявляється можливим.

Залучення представників галузевих підприємців, об’єднань представників суб’єктів рекламної діяльності, які провадять діяльність у сфері зовнішньої реклами до спільних нарад органів місцевого самоврядування, у тому числі під час розв’язання спірних питань, що виникають під час провадження рекламної діяльності не може бути реалізоване.

Форма роботи «спільні наради» у робочого органу або виконавчого комітету, як органу, до компетенції якого належить прийняття рішення щодо дозволів на розміщення зовнішньої реклами відсутня.

Розв’язання спірних питань вирішуються виключно відповідно до Закону України «Про рекламу», Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067 та місцевих Порядків розміщення зовнішньої реклами.

Пунктом 10 залишено чинне положення, що фактично закріплює норму, відповідно до якої перелік підстав для відмови у видачі пріоритету є вичерпним (наявність встановленого пріоритету на заявлене місце або дозволу).

Закріплення зазначеного положення не припустимо виходячи з наступного. В Основному Законі України встановлено, що місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України (ч.1 ст. 140). На основі цього положення Конституції України Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» (частина 6 статті 59) визначено, що виконавчий комітет міської ради у межах своїх повноважень приймає рішення. Зазначеним Законом (підпунктом 13 пункту «а» частини 1 статті 30) питання надання дозволів в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами віднесено до власних (самоврядних) повноважень виконавчого комітету ради.

Тому, остаточне рішення з питання організації видачі дозволів, в тому числі встановлення переліку підстав для відмови у видачі дозволу/пріоритету (з урахуванням інтересів територіальних громад) має приймати відповідний виконавчий орган місцевого самоврядування.

Вказані положення не погоджено, в тому числі, з запропонованою нормою проекту Положення в частині комплектності документів (у разі подання неповного комплекту документів - пункт 9, у разі порушення затверджених відстаней між рекламоносіями/ або взагалі їх неврахування - пункт 35).

В пункті 16 проекту Положення виключено необхідність погодження примірників дозволу з спеціально уповноваженим органом з питань містобудування та архітектури та з утримувачем інженерних комунікацій, що може привести до низки порушень.

При розгляді питання розміщення реклами як елементу благоустрою, в складі комплексного благоустрою територій, окремих об'єктів та їх частин, з урахуванням архітектурних функціонально-планувальних, історико-культурних факторів, типології елементів міського середовища інше (зазначені вимоги передбачені Законом України «Про благоустрій населених пунктів», місцевими правилами) висновок уповноваженого органу з питань містобудування та архітектури є невід’ємною частиною державної політики спрямованої на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини (в т.ч. контролю затверджених відстаней між рекламоносіями - пункт 35 проекту), а утримувачем інженерних комунікацій - непорушності права власності/користування комунікаціями.

Вважаємо обтяжуючим запропоноване покладення обов’язку на робочий орган видачі дозволу після прийняття рішення виконавчим органом за два робочих дня (пункт 20).

Пункт 23 залишає п’ятирічний строк дії дозволу на розміщення зовнішньої реклами, проте таке положення може суперечить статті 16 Закону України «Про рекламу» та пункту 4 діючих Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами», яким питання визначення строку розміщення зовнішньої реклами фактично врегульовано «згодою власників місць або уповноважених ними органів на розміщення зовнішньої реклами».

Вказане положення суперечить основному принципу права власності в Україні, в частині вільності розпорядження майном (ст. 319 Цивільного Кодексу України).

Пунктом 32 встановлено порядок визначення плати, який не враховує питання розрахунків за розміщення складних об’ємно-просторових та нестандартних рекламних конструкцій.


Також невизначено питання проведення перевірок щодо відстані між опорами наземної зовнішньої реклами (пункт 34 проекту) у складі затвердженого переліку документів, що подаються заявниками. Не врегульований механізм приведення у відповідність прийнятому проекту наявних дозволів на розміщення наземної зовнішньої реклами та фактично встановленим опорам відстань між яких менше затверджених (за умови продовження строку дій дозвільної документації).


Зважаючи на це, проект потребує приведення у відповідність із згаданим нормативними актами та фактично складеному звичаю ділового обороту у відносинах, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Враховуючи зазначене, пропонуємо такі пропозиції:

Пункт 5 Типових правил викласти з урахуванням таких положень:

«За необхідності, у процесі регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами робочий орган має право запитувати у розповсюджувачів зовнішньої реклами пояснення, пропозиції, матеріали, інше. Розповсюджувачі зовнішньої реклами, їх представники та об’єднання можуть бути присутні на спільних нарадах органів місцевого самоврядування, з питань провадження рекламної діяльності для надання пояснень, пропозицій, матеріалів, інформації інше.»
Пункт 10 Типових правил викласти з урахуванням таких положень:

«Перелік підстав для видачі, відмови у видачі, переоформлення, скасування та припинення/ анулювання дозволів встановлюється виконавчими органами сільських, селищних, міських рад.

Робочий орган протягом трьох робочих днів з дня реєстрації заяви перевіряє місце розташування рекламного засобу, зазначене у заяві, на предмет наявності на це місце пріоритету іншого заявника, надання на заявлене місце зареєстрованого в установленому порядку дозволу та інші встановлені виконавчими органами чинники, необхідні для прийняття рішення про пріоритет.

У разі прийняття рішення про відмову у встановленні пріоритету робочий орган протягом трьох робочих днів з дня прийняття такого рішення видає заявнику через дозвільний центр вмотивовану відповідь та повертає всі подані заявником документи.»
Пункт 16 Типових правил викласти з урахуванням таких положень:

«Примірники дозволу погоджується з власником місця або уповноваженим ним органом (особою) та з спеціально уповноваженим органом з питань містобудування та архітектури.

На вимогу робочого органу дозвіл погоджується з: 

Державтоінспекцією - у разі розміщення зовнішньої реклами в межах червоних ліній вулиць і доріг міст та інших населених пунктів.

відповідним центральним або місцевим органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини та об'єктів природно-заповідного фонду - у разі розміщення зовнішньої реклами на пам'ятках історії та архітектури, в межах зон охорони таких пам'яток і в межах об'єктів природно-заповідного фонду;

утримувачем інженерних комунікацій».

Пункт 20 Типових правил викласти з урахуванням таких положень:

«У разі прийняття рішення про надання дозволу керівник робочого органу протягом десяти робочих днів підписує обидва примірники дозволу та скріплює їх печаткою робочого органу».

Пункт 23 Типових правил викласти з урахуванням таких положень:

«Дозвіл надається та продовжується на 5 років з урахуванням погодження строку розміщення рекламної конструкції з власником місць або уповноважених ними органів на розміщення зовнішньої реклами. У разі виявлення порушень розміщення рекламоносіїв власники місць або уповноважені ними органи на розміщення зовнішньої реклами мають право скасовувати та/або відзивати погодження розміщення зовнішньої реклами, що є підставою для скасування та/або анулювання дозволу на розміщення зовнішньої реклами».
Пункт 32 Типових правил викласти з урахуванням таких положень:

2,3 речення абзацу 1, абзац 2 виключити.

Пункт 34 Типових правил викласти з урахуванням таких положень:

8 речення абзацу 1 виключити.
Секретар міської ради                                                                Р.О. Таран
