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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення міської ради

05.03.2014 №9
Звіт

щодо виконання Кредитної угоди

«Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання

та очищення води в м. Запоріжжі» між Європейським банком реконструкції та розвитку  та комунальним підприємством «Водоканал» м. Запоріжжя

м. Запоріжжя, 2014

Водопостачання м. Запоріжжя має понад столітню історію. Перший централізований водопровід було введено у місті ще у 1894 році (на той час Олександрівськ). З часом побудовано водопровід на правому березі Дніпра, а в 1937 році введено в експлуатацію очисні споруди з насосною станцією. З розвитком і розбудовою міста розширювались і мережі водопостачання та водовідведення. 
Внаслідок тривалої експлуатації (до 70 років) переважна частина трубопроводів потребувала реставрації або заміни. Щорічно на водопровідних мережах міста ліквідувалось понад 2,0 тисяч аварійних витоків. Втрати води у процесі водоочищення та розподільчій мережі перевищували 40% виробництва. Будинковими лічильниками води було забезпечено лише 12,5% житлового фонду міста.

Повному біологічному очищенню піддавалося менше 60% стічних вод, решта (до 500,0 тис.м3 на добу) - тільки первинному механічному очищенню.  
Викиди неочищених стічних вод в р. Дніпро впродовж тривалого часу створювали серйозну екологічну небезпеку для басейну Дніпра, і найбільше для населених пунктів, розташованих нижче по течії р. Дніпро та у Чорноморському басейні. Особливу тривогу викликала якість питної води, що подавалась у мережу, та як наслідок, стан здоров’я мешканців м. Запоріжжя та прилеглих районів. 
У зв’язку з цим першочергове завдання у вирішенні проблеми системи водовідведення та водопостачання полягало в модернізації технологічного процесу очищення стічних вод на каналізаційних очисних спорудах і технології водопідготовки на водопровідних спорудах та вирішення екологічних проблем забруднення басейну річки Дніпро.
Розширення та переоснащення лівобережних очисних споруд було розпочато у 1989 році, але проводилось незадовільними темпами через брак обігових коштів і потребувало залучення додаткових інвестицій у значних обсягах.

З метою вирішення екологічних та експлуатаційних проблем Запорізькою міською радою разом з комунальним підприємством «Водоканал» м. Запоріжжя було прийнято рішення щодо залучення додаткових фінансових ресурсів.
З цією метою  Запорізька міська рада, Запорізька обласна державна адміністрація та Держжитлокомунгосп України в жовтні 1995 року звернулися до Європейського банку реконструкції та розвитку (ЄБРР) з проханням розглянути можливість надання позики для будівництва життєво важливого об’єкту системи водопостачання та водовідведення.

Слід зазначити, що у 1999 році вітчизняні банки не практикували надання довгострокових інвестиційних кредитів в будь-якій валюті, строк повернення яких перевищував би більше 3-х років. Вартість надання кредиту комунальному підприємству через високий ступінь фінансового ризику в країні взагалі та системні проблеми у сфері житлово-комунального господарства могла бути значно вище і досягати від 27% до 35% річних в національній валюті.

Станом на дату укладення Кредитної угоди плаваюча відсоткова ставка Лібор, яка була запропонована ЄБРР, складала 6,32% по дол.США і 2,60% по Євро, що було найбільш задовільним на той момент  для підприємства.

У зв’язку з цим 21 травня 1999 року в м. Києві було підписано та              19 жовтня 1999 року ратифіковано Законом України № 1162-XIV Гарантійну угоду (Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води в м. Запоріжжі) між Україною та ЄБРР. Крім того, було укладено наступні угоди: 
· Кредитна угода «Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води в м. Запоріжжя» між ЄБРР та КП  «Водоканал» м. Запоріжжя від 21.05.1999;
· Угода про Проектні фонди та гарантії впровадження проекту «Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води м. Запоріжжя» між ЄБРР та містом Запоріжжя від 21.05.1999;

· Угода про підтримку Проекту «Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води м. Запоріжжя» між ЄБРР та Запорізькою областю від 21.05.1999.

З метою забезпечення виконання фінансових зобов’язань перед ЄБРР в рамках Гарантійної угоди також було підписано три Угоди про відшкодування з визначенням обсягу прав та обов’язків сторін: 
·   Угода про відшкодування коштів між містом Запоріжжя та КП «Водоканал» від 17.05.1999;

·    Угода про відшкодування коштів між Запорізькою областю та містом Запоріжжя від 17.05.1999;

·    Угода про порядок відшкодування витрат державного бюджету, які можуть виникнути внаслідок виконання Україною гарантійних зобов’язань за Гарантійною угодою між Україною та ЄБРР від 14.05.1999 між Міністерством фінансів України та Запорізькою обласною державною адміністрацією.
Відповідальним за впровадження Проекту було визначено Державний комітет будівництва, архітектури та житлової політики України (на цей час – Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України).  Міністерство економіки України (на цей час – Міністерство економічного розвитку і торгівлі України) було визначено координатором співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями, що забезпечувало контроль за реалізацією проектів із залученням іноземних інвестицій, а Міністерство фінансів України здійснювало контроль за цільовим використанням коштів міжнародних фінансових організацій.   

Підготовка проекту «Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води в м. Запоріжжі» тривала чотири роки (1995-1999рр.).
Фінансування Проекту передбачалося здійснити в обсязі 42,5 млн.дол.США за рахунок наступних джерел:

· кошти кредиту ЄБРР



  28,0 млн.дол.США (65,9%)

· власні кошти КП «Водоканал»  
   9,3 млн.дол.США (21,8%)

· кошти міського бюджету міста Запоріжжя
    3,0 млн.дол.США (7,1%)

· гранти країн-донорів



    2,2, млн.дол.США (5,2%)

Умови кредиту ЄБРР для Проекту були наступні:

· загальний термін надання кредиту – 15 років;

· виплата відсотків та основного боргу здійснюється два рази на рік;

· виплата основного боргу здійснюється рівними частинами впродовж     11 років;

· відсоткова ставка за користування кредитом – ставка ЛІБОР плюс кредитна маржа у розмірі 1%;

· комісія за зобов’язання складає 0,5% суми невикористаної позики;

· початкові комісійні – 1% від загальної вартості кредиту.

Кредитною угодою передбачалось надання кредиту на 15 років, включаючи 4 роки пільгового періоду, під час якого сплачуються лише відсотки, що нараховуються на використану частину кредиту (відсоткова ставка), комісійні за зобов’язання на невикористану частину та разова комісія.

Згідно з умовами Кредитної угоди планувалось  реалізувати п’ять проектів, а саме:

· розширення та реконструкція центральних каналізаційних очисних споруд Лівого берега (ЦОС-1) м. Запоріжжя з їх повним механічним та біологічним очищенням;

· реконструкція Дніпровської водопровідної станції (ДВС-1) м. Запоріжжя з використанням сучасної технології знезараження води із значним зменшенням використовування хлору;

· заміна насосів і електродвигунів на п’яти водопровідних і восьми каналізаційних насосних станціях м. Запоріжжя, що істотно зменшувало кількість спожитої електроенергії;

· відновлення водопровідних мереж в м. Запоріжжі із закупівлею нового устаткування для безтраншейної прокладки трубопроводів і навчанням персоналу підприємства по застосуванню цього устаткування;

· встановлення приладів обліку і використання інших водозберігаючих заходів і аналітичної програми по вивченню питомого водоспоживання в житловому секторі м. Запоріжжя.

На виконання даних програм КП «Водоканал» уклало п’ять Контрактів, а саме:

1. На закупівлю товарів та супутніх послуг з відновлення водопровідних мереж в м. Запоріжжя.
2. На закупівлю товарів та супутніх послуг із заміни насосів і електродвигунів, обладнання автоматизованих систем керування і контролю на діючих насосних станціях в м. Запоріжжя.
3. На закупівлю товарів та супутніх послуг на впровадження програми встановлення приладів обліку та застосування інших водозберігаючих заходів в м. Запоріжжя.
4. На закупівлю робіт з реконструкції Дніпровської водопровідної станції (ДВС‑1) м. Запоріжжя;

5. На закупівлю робіт з розширення та реконструкції центральних каналізаційних очисних споруд Лівого берега (ЦОС-1) м. Запоріжжя.

Основними наслідками реалізації проекту передбачалося досягти значного екологічного ефекту в результаті припинення скидів забруднених стічних вод у річку Дніпро, що забезпечило б підвищення якості води та зниження витрат на будівництво та експлуатацію очисних споруд у населених пунктах, розташованих нижче по течії Дніпра, та покращення стану здоров'я населення, крім того:
· зниження витрат електроенергії та чистої води;
· підвищення надійності системи водопостачання та каналізації міста;

· використання наявних потужностей будівельно-монтажних організацій та промислових підприємств, залучення котрих можливе для виготовлення устаткування та виробництва необхідних матеріалів;

· забезпечення можливості подальшого розвитку народного господарства міста та будівництва нових житлових масивів.

Проект реконструкції передбачав будівництво станції зневоднення осаду для зменшення земельних площ, зайнятих муловими полями, виконання комплексу робіт, направлених на припинення скиду недостатньо очищених стоків в р. Дніпро, з використанням сучасного обладнання та технології біологічного очищення і видалення біогенних елементів шляхом застосування каскадної денітрифікації. 
При активній підтримці Запорізької міської ради КП «Водоканал» було успішно реалізовано п’ять проектів, при цьому було досягнуто основну мету програми інвестицій, а саме:

1. Завершення Проекту «Розширення та реконструкція центральних каналізаційних очисних споруд Лівого берега (ЦОС-1) м. Запоріжжя», що дозволило повністю припинити скидання неочищених стічних вод до р. Дніпро  (більше 80,0 тис.м3 на добу). 

При реконструкції ЦОС-1 була вперше застосована на Україні технологія нітро- і денітрифікації, яка дозволила понизити скидання біогенних елементів (азот, фосфор) в ріку. Окрім цього, знижено обсяги скидання основних забруднювачів: азоту амонійного і нітриту - в 4 рази, фосфатів та біологічне споживання кисню - в 2 рази, зважених речовин - в      3 рази. Це забезпечило підвищення якості води у Дніпрі та зниження витрат на будівництво і експлуатацію очисних споруд в населених пунктах, розташованих нижче за течією.

2. По об'єкту ДВС-1 було виконано заміну застарілого устаткування, вдосконалено технологію очищення води, упроваджено сучасну технологію знезараження води, що дозволило значно понизити рівень хлорорганічних з'єднань нижче допустимих значень в 2 рази. Окрім цього, досягнуто зменшення використання хлору в 3 рази - з 630 до 211 тонн на рік.

3. Було виконано заміну старого технологічного і електротехнічного устаткування на насосних станціях на сучасне устаткування з більш кращими техніко-економічними показниками, що дозволило істотно скоротити обсяги  споживання електроенергії реконструйованими насосними станціями майже на 28%. Це, в свою чергу, дало можливість стримувати зростання рівня тарифів. Для порівняння, у разі не проведення реконструкції по заміні насосів і електродвигунів тарифи на послуги з водопостачання та водовідведення на сьогоднішній день були б вище на 8,5%.

У відповідності із затвердженим Проектом та в рамках контракту було реконструйовано 13 насосних станцій, у тому числі: 5 водопровідних (насосні станції «ДВС-1 (стара), ДВС-1 (нова), «Леваневська», «Соцмісто», «Павло-Кічкас»); 8 каналізаційних (каналізаційні насосні станції №№ 1,2,7,9,22,23,24,30).

Після проведеної реконструкції каналізаційних і водопровідних насосних станцій, внаслідок заміни основних і дренажних насосних агрегатів збільшився ступінь захисту від аварійних ситуацій, а відповідно знизився ризик негативної дії на оточуюче природне середовище.

4. Виконано заміну аварійних ділянок на магістральних і розподільних мережах водопостачання, що дозволило ліквідувати витоки води (які до реконструкції щорічно складали близько 850 випадків) і забезпечити безперебійне водопостачання правобережної частини міста. Всього за контрактом було поставлено труб загальною довжиною 28,655 км. Слід зазначити, що за останні 13 років на баланс КП «Водоканал» було  прийнято 853,2 км мереж, зношеність яких складає понад 50%, аварійних та безгоспних мереж.


5. Досліджено побутове водоспоживання, проведено роботи з метою виявлення втрат води, змонтовано 553 вузли обліку (у тому числі 238 механічних та 315 з електронним інтегратором) на введеннях в 472 житлові будинки, 19 вузлів обліку на розподільних мережах, встановлено 85 комплектів водозберігаючої сантехніки,  встановлено 3 834 квартирних вузлів обліку холодної і гарячої води,  встановлено поквартирно 216 регуляторів тиску.

Угодою про проектні фонди та гарантії впровадження Проекту, укладеної між ЄБРР та м.Запоріжжя, передбачено співфінансування Проекту з бюджету міста впродовж 1999-2002 років у загальній сумі 3,0 млн.дол.США. Але, отримано на рахунки КП «Водоканал» та використано на умовах Угоди про проектні фонди впродовж 2002-2011 років 3,9 млн.дол.США.

Власні кошти КП «Водоканал» склали 16,2 млн.дол.США, або 29,9% від загального обсягу інвестицій. За рахунок власних коштів підприємство сплачувало виконані роботи по Контрактах, відсотки за кредитом та комісії за зобов'язання (резервування коштів), плату за надання Гарантом гарантії повернення кредиту (Мінфіну), витрати по відкриттю та обслуговуванню акредитивів і комісію за покупку валюти, крім того непередбачені техніко-економічним обґрунтуванням витрати на сплату зборів та митних платежів, а також невідшкодований ПДВ. 

Під час реалізації програми інвестицій підприємство зіткнулося з рядом проблем. Так, мало місце збільшення вартості за трьома проектами, яке склало 56,5 млн.грн. При укладанні Кредитної угоди КП «Водоканал» звільнялося від сплати ввізного ПДВ і митних зборів, які передбачені українським законодавством того часу. Але вже в 2001 році всі вказані пільги було відмінено, у зв'язку з чим підприємство було вимушено за свій рахунок сплатити митні збори (1,8 млн.грн.), невідшкодований ПДВ (5,2 млн.грн.), ПДВ для розмитнення товарів (близько 6 млн.грн.). В свою чергу, це вимагало вилучення власних оборотних коштів підприємства, збільшувало фінансове навантаження.  

Запорізька міська рада, як основна сторона відповідно до Угоди про проектні фонди та гарантії між ЄБРР та містом Запоріжжя  від 21.05.1999 та  Угоди про відшкодування коштів між містом Запоріжжя та КП «Водоканал» від 17.05.1999, прийняла на себе зобов’язання з належної та пунктуальної виплати всіх коштів, інших  зобов’язань за Кредитною угодою та вжиття всіх заходів щодо успішної реалізації Проекту «Програма інвестицій і розвитку системи водопостачання і очищення води в м. Запоріжжі».

З метою координації дій, швидкого реагування і негайного прийняття рішень з тих чи інших важливих питань по Проекту «Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води в м. Запоріжжі» було створено координаційну робочу групу та рішенням виконавчого комітету міської ради затверджено її склад.

Протягом реалізації Проекту проводились засідання координаційної робочої групи, на яких розглядались важливі питання, пов’язані з його реалізацією, зокрема, затвердження плану заходів щодо виконання угод по кредиту ЄБРР, виконання робіт за Проектом по Контрактах згідно з затвердженим Графіком, фінансування та оплата робіт, відкриття спеціального та резервного рахунків згідно з Кредитною угодою, впровадження порядку оплати послуг водопостачання та водовідведення по прямих договорах, виконання містом Запоріжжя зобов’язань згідно з Угодою про проектні фонди та гарантії між ЄБРР і «Містом Запоріжжя», виконання основних фінансових показників, визначених Кредитною угодою та ін.

На виконання Кредитної угоди рішенням виконавчого комітету Запорізької міської ради  від 28.02.2002 № 67 було затверджено Методику встановлення тарифів комунальному підприємству «Водоканал» м. Запоріжжя, розроблену згідно з умовами  Кредитної угоди. 

На виконання Методики встановлення тарифів КП «Водоканал» виконавчим комітетом Запорізької міської ради встановлювався необхідний рівень тарифів для кожної категорії споживачів, відповідно, на послуги водопостачання та водовідведення.  У 2009 році у м. Запоріжжі було встановлено єдині тарифи для всіх категорій споживачів, тобто, було усунено перехресне субсидування між групами споживачів.

З метою своєчасного виконання зобов’язань КП «Водоканал» перед ЄБРР Запорізькою міською радою постійно здійснювався контроль фінансово-господарської діяльності підприємства, зокрема, контроль стану дебіторської та кредиторської заборгованості, вживались всі дії, необхідні для здійснення бюджетними установами, підприємствами та організаціями, які повністю чи частково фінансуються за рахунок бюджету міста, платежів КП «Водоканал» за спожиті ним послуги повністю та у строк. 
Було активізовано роботу по стягненню  дебіторської заборгованості населення за спожиті послуги водопостачання та водовідведення та запроваджено дієві заходи щодо вдосконалення обліку споживання питної води з метою зменшення понаднормативних втрат. Так, на сьогодні рівень понаднормативних витрат питної води знизився до 2%, тоді як упродовж останніх років він коливався від 10% до 15%.
Для отримання КП «Водоканал» компенсації відсоткових ставок на здешевлення валютного кредиту ЄБРР Запорізька міська рада неодноразово зверталась до Уряду країни з проханням внести зміни у чинне законодавство щодо використання коштів, передбачених у державному бюджеті для компенсації відсоткових ставок на здешевлення валютного кредиту ЄБРР. Так, у  2010 році  Державним агентством інвестицій і розвитку підприємству відшкодовано процентну ставку за програмою державної підтримки реалізації інноваційних і інвестиційних проектів в реальному секторі економіці через механізм здешевлення кредитів за 2009 рік у розмірі 3 484,2 тис.грн.

З метою своєчасної виплати кредиту ЄБРР та відсотків по ньому  Запорізькою міської радою здійснювався контроль резервування  валюти. Для цього було розроблено  Графік накопичення коштів для виплати  відсотків та тіла кредиту ЄБРР, відповідно до якого підприємство кожен місяць звітувало про його виконання до виконавчого комітету Запорізької міської ради. Слід зазначити, що протягом дії Кредитної угоди підприємство виконувало обов’язки по сплаті основного боргу та відсотків по кредиту у  чітко встановлені терміни, жодного разу не порушивши графіку виплат.
04.02.2014 КП «Водоканал» здійснило фінальний перерахунок валюти для погашення суми боргу і відсотків за кредитом ЄБРР. 
Протягом дії Кредитної угоди між ЄБРР та КП «Водоканал»  підприємством всього було виплачено:
- основна сума боргу:   21 473 035,71 дол.США та 6 102 533,60 Євро
- відсотки та комісії:      4 510 969,83  дол.США та 1 288 888,18 Євро.

Таким чином, згідно з розділом 9.05 Стандартних положень і умов Європейського банку реконструкції та розвитку «Припинення дії після виконання зобов'язань» дія Кредитної угоди «Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води в м. Запоріжжі» між ЄБРР та КП «Водоканал» м. Запоріжжя від 21.05.1999, Гарантійної та Проектних угод завершено.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.10.2012 № 800-р було схвалено Остаточний звіт за результатами реалізації спільного з Європейським банком реконструкції та розвитку Проекту «Програма інвестицій та розвитку системи водопостачання та очищення води  м. Запоріжжя».

Найбільш важливими наслідками реалізації Проекту стало досягнення значного екологічного ефекту в результаті припинення скидів забруднених стічних вод у річку Дніпро, що забезпечило підвищення якості води та зниження витрат на будівництво та експлуатацію очисних споруд у населених пунктах, розташованих нижче по течії Дніпра. 

Реалізація Проекту дала можливість застосування нових реагентів, які раніше не використовувалися на спорудах, було  придбано сучасне лабораторне устаткування та встановлені прилади обліку на технологічних лініях для контролю процесів очищення.

Крім того, реалізація Проекту дала змогу зменшити питоме водоспоживання, витрати електроенергії та чистої води, вдосконалити системи водопостачання та водовідведення міста, знизити негативний техногенний вплив на навколишнє середовище та здоров’я населення.

Завдяки злагодженій роботі комунального підприємства «Водоканал», всіх структурних підрозділів Запорізької міської ради, депутатського корпусу та  виконавчого комітету Запорізької міської ради було вжито всіх заходів для запобігання передумов нанесенню шкоди економічним інтересам держави, міста та підприємства, та вдалося успішно завершити Проект модернізації системи водопостачання та водовідведення у м. Запоріжжі за участю Європейського банку реконструкції та розвитку. 
Секретар міської ради 
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