PAGE  
2

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради

27.06.2014 № 50
ЗВЕРНЕННЯ

до Прем'єр-міністра України з питання щодо затвердження тарифів на послуги з водопостачання та водовідведення та послуги з централізованого опалення та гарячого водопостачання.
Ми, депутати Запорізької міської ради, діючи в інтересах громади, пропонуємо надати допомогу у вирішенні питання децентралізації повноважень щодо затвердження тарифів на комунальні послуги, шляхом передачі цих повноважень органам місцевого самоврядування.

Відповідно до Закону України «Про житлово-комунальні послуги» розроблення нормативно-правових актів щодо формування цін/тарифів на житлово-комунальні послуги (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), стандартів, нормативів, норм, порядків та правил у сфері комунальних послуг належить до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства.

Згідно статті 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» державним колегіальним органом, що здійснює регулювання діяльності у сфері теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення є Національна Комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг України (далі –  Держрегулятор).

Встановлення тарифів на послуги водопостачання та водовідведення, послуги з централізованого опалення та гарячого водопостачання відповідно до чинного законодавства надано Держрегулятору.

Враховуючи основні принципи державної регуляторної політики: доцільність, ефективність, прозорість, врахування громадської думки, для реалізації покладених на органи місцевого самоврядування завдань у здійсненні державної регуляторної політики відповідно до  Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997, «Про житлово-комунальні послуги» від 24.06.2004 №1875, «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від11.09.2003 №1160, розрахунок та встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги доцільніше здійснювати у регіонах, для яких він встановлюється, з метою забезпечення участі територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення, для запобігання обмеження прав територіальних громад, для зручності здійснення всіх етапів, пов’язаних з розглядом регуляторного акту.

Наразі Уряд запросив громадськість до широкого обговорення змін, які пропонується внести до Конституції України в частині місцевого самоврядування з метою максимальної децентралізації влади. 
Суть децентралізації влади – максимально передати повноваження на місця.
Ці зміни повинні мати комплексний і змістовний  характер та виконувати функцію системного оновлення (удосконалення) діючого законодавчого регулювання правовідносин, у тому числі у сфері комунальних послуг; забезпечити збалансованість та єдність механізму при реалізації завдань та повноважень органів державної влади, органів місцевого самоврядування, які представляють інтереси громадян та суб’єктів господарювання.

Схваленою в квітні Урядом Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади, зокрема, пропонується передати на рівень громад весь спектр житлово-комунальних послуг. 

Необхідно зазначити, що підприємства водопостачання та теплопостачання є комунальною власністю. Встановлення тарифів на послуги водопостачання та водовідведення, послуги з централізованого опалення та гарячого водопостачання є соціально-значущими факторами, які торкаються інтересів територіальної громади, але на даний час місцеві органи самоврядування позбавлені можливості впливати на процес прийняття рішень щодо встановлення тарифів. 

Як свідчить досвід роботи з Держрегулятором, процедура  розгляду тарифів дуже складна, громіздка та тривала у зв’язку з територіальною віддаленістю. В процесі підготовки розрахункових матеріалів, виникають додаткові витрати підприємства на відрядження працівників, послуги зв’язку, поштові та канцелярські товари. У зв’язку з великою кількістю ліцензіатів процес погодження тарифів Держрегулятором займає місяці, а інколи і роки. Затримка у встановленні тарифів призводить до отримання  комунальними підприємствами збитків.

Також надання форм статистичної та фінансової звітності, інформації щодо змін, які виникають в процесі господарської діяльності підприємств з наданням копій підтверджуючих документів, що складає значний обсяг інформації, на адресу Держрегулятора у м.Київ та до територіального органу у м.Дніпропетровськ також збільшує матеріальні та трудові витрати підприємства.

З метою раціонального використання матеріальних ресурсів підприємств, питання щодо розгляду та встановлення тарифів оперативніше та економічно-доцільніше вирішувати безпосередньо місцевими органами самоврядування, при цьому за рахунок виключення вищезазначених додаткових витрат можливо зменшити витрати підприємств, та як наслідок, рівень тарифів. 
З огляду на вищенаведене, а також з метою зниження соціальної напруги в суспільстві, звертаємось з проханням ініціювати передачу повноважень Національної Комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг України до органів місцевого самоврядування в частині встановлення тарифів на комунальні послуги.
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