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Програма

вдосконалення пасажирського транспорту 

в місті Запоріжжі на 2015 рік

1. Загальні положення


Програма вдосконалення пасажирського транспорту в місті Запоріжжі на 2015 рік (далі-Програма) розроблена на підставі Законів України «Про транспорт» (ст. 5), «Про автомобільний транспорт» (ст. 14 та 37), «Про міський електричний транспорт» (ст. 8), а також керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 26 та 59) та інших законодавчих та нормативних актів. 


Транспорт є однією з найважливіших галузей суспільного виробництва і покликаний задовольняти потреби населення та суспільного виробництва в перевезеннях.


Розвиток і вдосконалення транспорту здійснюється відповідно до державних цільових програм з урахуванням його пріоритету та на основі досягнень науково-технічного прогресу і забезпечується державою.


На виконання вимог діючого законодавства, забезпечуючи державне регулювання у сфері автомобільного та міського електричного транспорту, органи місцевого самоврядування розробляють програми розвитку та вдосконалення автомобільного та електричного транспорту на відповідній території або надають пропозиції щодо визначення цих програм в інших регіональних програмах з питань розвитку транспорту.


В Програмі зазначені основні досягнення за період 2014 року, існуючи проблеми в транспортній сфері та запропоновані напрямки вирішення проблемних питань.
2. Мета та завдання Програми
Метою Програми є створення умов для задоволення потреб населення у безпечних та якісних послугах пасажирського транспорту.

Завдання Програми:

- удосконалення мережі маршрутів загального користування; 

- визначення автобусних маршрутів загального користування для винесення на конкурс у 2015 році;

- посилення контролю за роботою перевізників;

- поліпшення безпеки, якості та організації пасажирських перевезень;

-  покращення екології міста;

- інноваційного оновлення технічної бази – через оновлення парку комунального транспорту сучасними тролейбусами та автобусами, облаштованими енергозберігаючим обладнанням, пристосованим до пересування осіб з обмеженими можливостями;

- розширення мережі автостоянок КП «Паркування» шляхом оформлення нових земельних ділянок.

3. Аналіз виконання Програми вдосконалення пасажирського транспорту в місті Запоріжжі в 2014 році
На виконання Програми вдосконалення пасажирського транспорту в місті Запоріжжі на 2014 рік, затвердженої рішенням Запорізької міської ради від 20.12.2013 №11, станом на 01.12.2014 року проведено: 

1) конкурси на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на 13 автобусних маршрутах. Конкурс на визначення підприємства - організації (робочого органу) не відбувся.
2) перевірки по дотриманню підприємствами - перевізниками договірних зобов’язань, й в тому числі в частині перевезення пільгової категорій громадян (за участю волонтерів), за організацією перевезення окремих категорій громадян, які мають пільги на проїзд в міському пасажирському транспорті – 221.

3) з метою підвищення безпеки перевезень на автомобільному транспорті загального користування:


- продовжується проведення заходів для введення в місті єдиної автоматизованої системи диспетчерського управління в міському пасажирському транспорті загального користування. Підприємствами - перевізниками проводяться заходи по встановленню в транспортних засобах  GPS/GPRS -навігаторів;


- залучено громадськість до контролю за правилами безпеки руху при перевезенні пасажирів на автомобільному транспорті загального користування шляхом запровадження Запорізькою міською організацією роботодавців транспорту прямої «гарячої лінії».

4) проведений капітальний ремонт рухомого складу електротранспорту, що подовжило його технічний ресурс на 10 років, а саме: трамваїв - 5 од. (в тому числі за рахунок благодійної допомоги АТ «Мотор Сич» - 5 од.), тролейбусів - 10 од.

5) започатковано роботу, створеної розпорядженням міського голови від 12.03.2014 №100р, робочої групи з питання врегулювання відносин між суб’єктами підприємницької діяльності, зайнятих у перевезенні пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в м. Запоріжжі, і міською владою. Станом на 01.12.2014 проведено 22 засідання робочої групи, на яких розглядалися питання організації автобусних маршрутів, перегляд тарифів на послуги з перевезення пасажирів, розосередження транспорту на зупинці «пр.. Металургів», тощо.

На жаль, у зв’язку з тяжкою ситуацією в країні, комплексне пасажирообстеження так й не було проведене.

4. Аналіз стану та проблем міських пасажирських перевезень

В місті перевезення пасажирів здійснюються електротранспортом (трамваї і тролейбуси) та автобусами.

Маршрутна мережа м. Запоріжжя складається з 95 автобусних, 10 трамвайних та 8 тролейбусних маршрутів.

Трамвайні та тролейбусні маршрути обслуговує ЗКПМЕТ “Запоріжелектротранс”, автобусні маршрути обслуговуються 25 підприємствами - перевізниками різних форм власності (ЗКПМЕТ “Запоріжелектротранс” обслуговує лише один автобусний маршрут).

Тариф на послуги з перевезення електротранспортом складає 2,00 грн., на послуги з перевезення на міських автобусних маршрутах в звичайному режимі - 1,50 грн. (розпорядження голови облдержадміністрації від 17.07.2009 №238), в режимі маршрутного таксі та експресному режимі від 2,50 до 4,50 грн. (встановлюються підприємством-перевізником самостійно, виходячи з фактичних витрат підприємства, за погодженням з Замовником).


Основними проблемними питаннями, які унеможливлюють забезпечення достатнього рівня перевезень пасажирів транспортом загального користування, на даний час, вважаємо: 

- знос рухомого складу та відсутність достатніх можливостей для його оновлення;

- невідповідність структури автобусного парку попиту на його послуги;

- відсутність чіткого механізму обліку та компенсації збитків від пільгових перевезень пасажирів;

- недостатнє стимулювання державою інноваційних процесів і науково-технічних розробок у галузі автотранспортних перевезень.

Існуючі проблеми взаємопов’язані та потребують комплексного підходу до їх розв’язання, з обов’язковою фінансовою підтримкою держави.

5. Шляхи виконання Програми

5.1. Удосконалення мережі маршрутів загального користування


Кількість пасажирського транспорту та існуюча маршрутна мережа задовольняє потреби населення міста в перевезеннях.


Організація раціональної маршрутної системи, координація роботи різних видів пасажирського транспорту, обґрунтування типу, кількості рухомого складу та його розподіл за маршрутами, може бути реалізовані шляхом проведення пасажирообстеження на маршрутах міста. 


Першочерговими задачами вдосконалення маршрутної мережі залишається постійний моніторинг її стану, визначення й уточнення пасажиропотоків на різних напрямках.


При проведенні комплексного пасажирообстеження, його організацію покласти на управління з питань транспортного забезпечення та зв'язку міської ради, фінансування цього заходу - на підприємства-перевізники. 


З урахуванням звернень та пропозицій громадян, установ та організацій, за матеріалами пасажирообстежень, вносяться відповідні зміни до схем руху автобусних маршрутів, кількості та класності транспортних засобів.


Наступним напрямком в розв'язанні вищезазначених питань є проведення у 2015 році конкурсів на право обслуговування автобусних маршрутів загального користування (автобусні маршрути, які виносяться на конкурс в 2015 році визначені у таблиці).
Маршрути (рейси), термін дії договорів 

за якими закінчується в 2015 році
	№ за/п
	Номер маршруту
	Назва маршруту

	1
	7
	вул. Анголенка – вул. Технічна

	2
	9а
	вул. Олімпійська – вул. Мікояна – вул. Олімпійська

	3
	13
	пл. Радянська – Станція «Запоріжжя Ліве»

	4
	14
	вул. Історична – пр. 40 річчя Перемоги

	5
	16
	пр. Металургів – вул. Єнісейська – пр. Металургів

	6
	20
	Обласна лікарня – 4-й Південний мкрн.

	7
	26
	Станція «Запоріжжя Ліве» - пр. Металургів

	8
	34
	Далекі дачі – ВАТ «Запоріжвогнетрив»

	9
	34а
	ст. «Фільтрова» - ВАТ «Запоріжвогнетрив»

	10
	41
	Ринок Заводського району - Кільцева

	11
	53
	вул. Мікояна – Школа №2 – вул. Мікояна

	12
	55
	вул. Рубана – «Вокзал «Запоріжжя-1»

	13
	60
	вул. Авраменко - Міськпаливо

	14
	70
	ТЦ «Амстор» - БК «Запоріжвогнетрив»

	15
	72
	Бородінський ринок – вул. Пархоменка

	16
	83
	ВАТ «Запоріжвогнетрив» - Набережна

	17
	89
	Порт ім. Леніна – вул. Мікояна

	18
	90
	БК ЗАлК – вул. Сєдова


Маршрути виносяться на конкурс згідно з рішенням виконавчого комітету Запорізької міської ради та їх перелік може бути змінено або доповнено протягом року.

Проведення конкурсу забезпечує замовник – виконавчий комітет Запорізької міської ради або уповноважений ним орган. Організація конкурсів, у разі відсутності організації, що забезпечує їх проведення, покладається на управління з питань транспортного забезпечення та зв’язку Запорізької міської ради та постійно діючий конкурсний комітет з питань автомобільного транспорту в місті Запоріжжі.

5.2. Оновлення парку транспорту загального користування


Щоденно на маршрутах міста задіяно 80-85 одиниць трамвайних вагонів, 56 одиниць тролейбусів (з яких 11 од. – з низькою підлогою, пристосовані для перевезення осіб з обмеженими можливостями), 935 одиниць автобусів різного класу.

На підприємстві «Запоріжелектротранс» із 96 тролейбусів, що експлуатуються у місті Запоріжжя, 85 од. (86%) відпрацювали нормативний термін (10 років). Тролейбуси перебувають в незадовільному стані, морально застарілі, мають неефективне енерговитратне обладнання, не відповідають вимогам сучасного комфорту для перевезення пасажирів і потребують оновлення.
Аналогічна ситуація склалася й з трамваями Так, із 126 трамваїв, що експлуатуються, 125 од. (99,2%) відпрацювали свій нормативний термін.
Наявна кількість автобусів (6 од.), що налічується на комунальному підприємстві й із них 5 од. задіяні для обслуговування автобусного маршруту №38. Зазначена кількість недостатня для забезпечення транспортними послугами мешканців Хортицького району.
Як показують спостереження, автобуси повністю затребувані у пасажирських перевезеннях, наповнюваність салонів, особливо у години «пік», погіршує безпеку та якість перевезень. 

На підприємствах-перевізниках некомунальної форми власності, які обслуговують інші міські автобусні маршрути, найбільша питома вага наявної на підприємствах техніки – це автобуси класу А та В (загальною пасажиромісткістю до 22 місць).


Враховуючи особливості забудови міста, одним з напрямків реалізації Програми залишається покращення транспортного забезпечення шляхом надання пріоритетності використання електротранспорту та збільшення кількості транспорту великої й середньої пасажиромісткості в місті Запоріжжі (зокрема по пр. Леніна й в Хортицькому та частині Шевченківського районів).

5.3. Посилення контролю за роботою перевізників


Безпека та якість послуг з перевезення пасажирів залежить від ефективного контролю.

Суттєвим заходом підвищення ефективності контролю повинно стати:

- впровадження єдиної системи диспетчерського управління транспортом на маршрутах міста та здійснення контролю за пасажирозмінністю;
- дооснащення автопідприємствами рухомого складу GPS/GPRS - навігацією.
Управління з питань транспортного забезпечення та зв’язку міської ради, як виконавчий орган Запорізької міської ради, відповідно до вимог чинного законодавства, в межах повноважень, вживає заходи щодо організації контролю за роботою автобусних маршрутів та здійснює перевірку виконання автоперевізниками умов укладених з міськвиконкомом договорів на перевезення пасажирів.

За призначенням, типом та формою використовуються такі види контролю:

1. Проведення документальних перевірок дотримання автоперевізниками договірних зобов’язань за місцем знаходження підприємства:

- щоквартально для підприємств, які не мають систематичних зауважень та скарг від населення;

- щомісячно (при необхідності частіше) перевірки підприємств, які вперше отримали право на обслуговування маршруту.

2. Здійснення перевірок, в межах повноважень, по зверненням громадян, організацій, правоохоронних органів.

3. За фактами порушень, розгляд яких не входить до компетенції управління з питань транспортного забезпечення та зв’язку міської ради - організація проведення контролю відповідними органами (при можливості участь у заходах).

4. Виконання рішення виконавчого комітету міської ради в частині контролю обліку автоперевізниками кількості перевезених пільгових категорій громадян, а також інших рішень, які безпосередньо стосуються контролю пасажирських перевезень.

5. Контроль за дотриманням автоперевізниками графіку руху, затвердженого паспортом маршруту:

- перевірки виконання автобусами графіків руху;

- аналіз підсумків та винесення пропозицій щодо корегування графіків руху.

6. Залучення до перевірок представників громадських організацій, насамперед міської організації ветеранів.

Висвітлення підсумків контролю у засобах масової інформації.
6. Заходи виконання Програми


Реалізація Програми забезпечується органами місцевого самоврядування, комунальним підприємством, підприємствами-перевізниками, установами, організаціями міста Запоріжжя.


Управління з питань транспортного забезпечення та зв'язку Запорізької міської ради (далі - Управління) разом з відповідними службами забезпечують узгодження дій з підготовки та реалізації програмних заходів, цільового та ефективного використання бюджетних та позабюджетних коштів.


Управління організує підготовку додаткових Програм, що потребують фінансування по зазначених заходах, у разі визначення відповідних джерел.

Перелік заходів

	№ п/п
	Зміст заходу
	Відповідальний за виконання
	Джерело фінансування
	Термін виконання

	1
	Розвиток та вдосконалення маршрутної мережі
	
	
	

	1.1
	Здійснення моніторингу стану існуючої маршрутної мережі з огляду ефективності використання рухомого складу та показників якості обслуговування пасажирів
	Управління,

перевізники

КП «Запоріжелектротранс»
	без додаткового фінансування, кошти перевізників
	постійно

	1.1.1
	Проведення, за необхідністю, вивчення попиту населення на автобусних маршрутах загального користування
	Перевізники
	Кошти перевізників
	2015

	1.2
	Дооснащення автобусів   GPS/GPRS - навігацією та впровадження єдиної системи диспетчерського управління транспортом
	Перевізники,

Управління


	Кошти перевізників
	2015

	1.3
	Розширення мережі автостоянок КП «Паркування» шляхом оформлення нових земельних ділянок
	КП «Паркування»,

Управління 
	Без додаткового фінансування
	2015

	2
	Розвиток та вдосконалення структури рухомого складу
	
	
	

	2.1
	Здійснення оптимізації структури транспортних засобів, що використовуються на міських маршрутах, координація виду та типу транспорту
	Управління,

перевізники,

КП «Запоріжелектотранс»
	Без додаткового фінансування
	постійно

	2.2
	Участь у Програмах по оновленню рухомого складу (тролейбуси, автобуси великої та/або середньої місткості)
	Управління,

КП «Запоріжелектротранс»
	Позабюджет-ні кошти
	2015

	2.3
	Проведення капітального ремонту електротранспорту
	Управління, 

КП «Запоріжелектротранс»
	Кошти міського бюджету, благодійна допомога
	2015

	2.4
	Заміна транспортних засобів класу В на більш місткі (автобуси середнього класу) 
	перевізники
	Кошти перевізників
	постійно

	3
	Підвищення безпеки пасажирських перевезень
	
	
	

	3.1
	Забезпечення контролю за  дотриманням перевізниками умов договорів на перевезення пасажирів
	Управління
	Без додаткового фінансування
	постійно


7. Очікуваний результат виконання Програми
7.1. Надання якісних та безпечних послуг з перевезень пасажирів автомобільним транспортом загального користування, й в тому числі осіб з обмеженими фізичними можливостями.


7.2. Зменшення екологічного навантаження на навколишнє середовище.


7.3. Підвищення рівня культури обслуговування на транспорті.

Секретар міської ради






Р.О.Таран


