
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення міської ради
25.05.2016 №47
ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Запорізької міської ради до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо прийняття необхідних нормативно-правових актів для врегулювання відносин з надання житлово-комунальних послуг
01 липня 2015 року набрав чинності Закон України від 14.05.2015 №417-VIII «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» (далі – Закон № 417-VIII).

Відповідно до п.5 ст.13 Закону № 417-VIII «у разі якщо протягом одного року з дати набрання чинності цим Законом (тобто до 30 червня 2016 року) співвласники багатоквартирного будинку, в якому не створено об’єднання співвласників, не прийняли рішення про форму управління багатоквартирним будинком, управління таким будинком здійснюється управителем, який призначається на конкурсних засадах виконавчим органом місцевої ради, на території якої розташований багатоквартирний будинок».

Разом з тим, до теперішнього часу не виконано положення п.6. ст.13 Закону № 417-VIII, відповідно до яких Кабінету Міністрів України доручено протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом та забезпечити в межах своїх повноважень перегляд та скасування нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону.

Зокрема, до теперішнього часу не затверджено наступні нормативно-правові акти, передбачені Законом № 417-VIII:

- Порядок проведення конкурсу з надання послуги з управління багатоквартирним будинком;

- Типовий договір про надання послуг з управління багатоквартирним будинком;

- Порядок безоплатної передачі земельних ділянок, на яких розташовані багатоквартирні будинки, а також належні до них будівлі, споруди та прибудинкова територія, що перебувають у спільній сумісній власності власників квартир та нежитлових приміщень у будинку, у власність або постійне користування співвласниками багатоквартирного будинку.

Крім того, є певна колізія щодо визначення різними законами поняття послуги з управління багатоквартирним будинком. Зокрема, послугу з управління багатоквартирним будинком надає управитель, який за визначенням Закону № 417-VIII забезпечує належне утримання та ремонт спільного майна багатоквартирного будинку і прибудинкової території та належні умови проживання і задоволення господарсько-побутових потреб. При цьому, за Законом № 417-VIII, для даної послуги характерним є те, що до її складу фактично входять послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, ціна на саму послугу з управління багатоквартирним будинком є вільною та не регулюється, а для її надання у багатоквартирному будинку повинен укладатися один договір.

В той же час, спеціальним законом, який регулює надання житлово-комунальних послуг є Закон України «Про житлово-комунальні послуги».

Цей Закон до житлово-комунальних послуг відносить: комунальні послуги; послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій; послуги з управління будинком, спорудою або групою будинків (балансоутримання, укладання договорів на виконання послуг, контроль виконання умов договору тощо); послуги з ремонту приміщень, будинків, споруд.

При цьому, віднесені Законом України «Про житлово-комунальні послуги» послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій є окремим (самостійним) видом житлово-комунальних послуг і, на відміну від наведеної у Законі № 417-VІІІ послуги з управління багатоквартирним будинком, ціна на них є регульованою, а договори щодо їх надання повинні укладатися з кожним споживачем за формою, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 20.05.2009 № 529. Відповідно й передбачені Законом України «Про житлово-комунальні послуги» положення про послуги з управління будинком, спорудою або групою будинків, не містять норм щодо включення до складу останніх послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

 Отже, на сьогодні у Законі України «Про житлово-комунальні послуги» відсутня така послуга, як управління багатоквартирним будинком (у значенні наведеному у Законі № 417-VIII).

Питання узгодження відповідних положень Закону України «Про житлово-комунальні послуги» із Законом № 417-VІІІ може бути вирішене шляхом прийняття нової редакції Закону України «Про житлово-комунальні послуги», відповідний проект Закону України №1581-Д прийнято Верховною Радою України за основу 02 лютого 2016 року.

Також прийняття нової редакції Закону України «Про житлово-комунальні послуги» дозволить вирішити проблему соціального захисту населення при оплаті ними послуг з  управління багатоквартирним будинком, оскільки на сьогодні пільги та субсидії надаються на відшкодування витрат з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, та не надаються на відшкодування витрат з оплати послуги з управління багатоквартирним будинком. З прийняттям нової редакції Закону України «Про житлово-комунальні послуги» стане можливим затвердження Порядку визначення граничного розміру витрат на управління житлом громадян, які відповідно до законодавства мають пільги або користуються субсидією на оплату житлово-комунальних послуг.

Крім того, аналіз чинного законодавства дає підстави стверджувати, що питання передачі земельних ділянок співвласникам багатоквартирних будинків можливо вирішити лише у разі внесення комплексних законодавчих змін, зокрема до Земельного кодексу України, Цивільного кодексу України, законів України «Про державний земельний кадастр», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку». Відповідний проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо земельних ділянок багатоквартирних будинків» зареєстровано у Верховній Раді України за № 3576 від 03.12.2015.

Відсутність зазначених нормативно-правових актів та існуючі правові колізії ставлять під загрозу можливість надання послуг з управління будинками та з утримання будинків та споруд і прибудинкових територій в місті Запоріжжі з 01 липня 2016 року.

Враховуючи вищенаведене, ми, депутати Запорізької міської ради, звертаємось до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України та вимагаємо невідкладно вжити заходів для прийняття нормативно-правових актів, необхідних для належної реалізації положень Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», а саме:

- Закону України «Про житлово-комунальні послуги», проект № 1581-Д;

- Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо земельних ділянок багатоквартирних будинків», проект № 3576;

- Порядку проведення конкурсу з надання послуги з управління багатоквартирним будинком;

- Типового договору про надання послуг з управління багатоквартирним будинком;

- Порядку безоплатної передачі земельних ділянок, на яких розташовані багатоквартирні будинки, а також належні до них будівлі, споруди та прибудинкова територія, що перебувають у спільній сумісній власності власників квартир та нежитлових приміщень у будинку, у власність або постійне користування співвласниками багатоквартирного будинку;

- Порядку визначення граничного розміру витрат на управління житлом громадян, які відповідно до законодавства мають пільги або користуються субсидією на оплату житлово-комунальних послуг.
Секретар міської ради                                                                Р.О. Пидорич

