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	№
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Звернення депутатів Запорізької міської ради до Верховної Ради України та Комітетів Верховної Ради 8 скликання


Пунктом 4 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» Кабінету Міністрів України доручалося «до 15 лютого 2016 року внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо змін до Бюджетного кодексу України щодо перерозподілу між місцевими бюджетами акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного, з наступним спрямуванням відповідних надходжень на будівництво, ремонт та реконструкцію автомобільних доріг, передбачивши набрання чинності такими змінами з другого кварталу 2016 року». Водночас Кабінетом Міністрів України такі пропозиції не були подані.


Однак такі пропозиції були подані народними депутатами України у вигляді законопроектів №4494 (№4494-1) «Про внесення зміни до  Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» (щодо спрямування частини  акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин які використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утриманням автомобільних доріг)» та №4495 (4495-1) «Про внесення зміни до  Бюджетного кодексу України (щодо розподілу акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, які використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного)».


У цих законопроектах шляхом внесення змін до статей 64, 69 та 691 Бюджетного кодексу України пропонується з 1 січня 2017 року зараховувати 30% акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного до спеціального фонду обласних бюджетів, 70 відсотків цього податку – до доходів загального фонду бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, міст Києва та Севастополя, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад та бюджетів міст районного значення, сільських, селищних бюджетів. Відповідно ж до чинних вимог статей 64, 69 Бюджетного кодексу України вся сума надходжень  від цього податку зараховується до доходів загального фонду вищезазначених місцевих бюджетів.


Ми, депутати Запорізької міської ради, вимагаємо відхилити законопроекти №4494 та №4495 з наступних підстав:


1. Законодавча пропозиція суттєво зменшує доходи загального фонду бюджетів міст, сіл, селищ, об’єднаних територіальних громад. Спрямування частини місцевого акцизу до обласних бюджетів призведе до зменшення надходжень місцевих бюджетів, а саме, тільки у Запоріжжі ця сума складе 40410 тис грн (134 700 тис грн - загальне планове надходження до міського бюджету у 2016р від акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного). При цьому всупереч вимог статті 142 Конституції України законопроектом не передбачено жодних відшкодувань державою втрат органів місцевого самоврядування, внаслідок рішень органів державної влади, а також в законопроекті не визначаються альтернативні наповнення загального фонду зазначених бюджетів замість втрат від зменшення надходжень цього виду акцизного податку. Це ставить під загрозу фінансування у 2017 році низки програм з відновлювання автошляхів міста, передбачених по загальному фонду місцевих бюджетів.


2. Місцевий акциз є на загальнодержавному рівні компенсатором від скасування субвенції на комунальне дорожнє господарство, а також зменшення інших дохідних джерел місцевих бюджетів базового рівня, в першу чергу ПДФО (з 75 до 60 % для міст обласного значення, з 25% до 0%  для сіл, селищ та міст районного значення), які надходили до бюджетів територіальних громад.


3. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дозволить збалансувати розподіл акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, які використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного, для найбільш ефективного його використання для будівництва, ремонту та реконструкції автомобільних доріг». 


Однак аргумент про те, що частина місцевого акцизу потрібна обласним бюджетам для утримання доріг загального користування державного та місцевого значення (між населеними пунктами) не є достовірним. На сьогоднішній день у обласних державних адміністрацій та обласних рад відсутні такі повноваження, бо за них відповідає держава. І для цього в Держбюджеті на 2016 рік передбачені відповідні кошти (6,5 млрд. грн.).

На доказ цього зауважимо, що за даними Укравтодору та Мінрегіону, 61,7% (273 тис. км.) автомобільних доріг є комунальними і лише 38,3% (169,6 тис. км.) державними, з них: 11,7% – державного значення та 26,6% – місцевого значення. Таким чином, кошти місцевого акцизу в першу чергу потрібні органам місцевого самоврядування базового рівня для утримання комунальних доріг.


4. Пропозиції Міністерства фінансів України щодо виконання пункту 4 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» наголошує на недоцільності внесення будь-яких змін до Бюджетного кодексу щодо перерозподілу місцевого акцизу (лист Мінфіну від 21.03.2016 № 31-06210-02-3/8035).

5. Бюджетний кодекс України, а саме ст. 91, дозволяє здійснювати співфінансування на договірних засадах заходів з капітального та поточного ремонту вулиць і доріг населених пунктів та інших доріг, які є складовими автомобільних доріг державного значення. Таким чином, кошти місцевого акцизу можна використовувати для реалізації спільних програм розвитку територіальних громад. А сільська, селищна, міська рада відповідно до Бюджетного кодексу може передати у вигляді трансферту районній, обласній або іншій місцевій раді частину коштів від місцевого акцизу для вирішення спільних питань – в першу чергу щодо утримання, ремонту або будівництва доріг між населеними пунктами. 

6. Місцевий акцизє інструментом стимулювання до активізації об'єднання громад згідно державної програми з децентралізації та зростання місцевого економічного розвитку.


7. Збільшення доходів спеціального фонду обласних бюджетів за рахунок зменшення доходів загального фонду бюджетів міст, селищ, сіл, ліквідує сам принцип і підхід побудови нової моделі децентралізованого управління, заснованої на засадах самостійності та незалежності органів місцевого самоврядування базового рівня.
Секретар міської ради
Р.О.Пидорич

