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ЗАТВЕРДЖЕНО 

Рішення міської ради 

	  25.08.2016         
	№
	65


Міська цільова програма 

«Впровадження та забезпечення працездатності 

системи «Прозорий бюджет м. Запоріжжя»

1. Мета програми
Метою Міської цільової програми «Впровадження та забезпечення працездатності системи «Прозорий бюджет м. Запоріжжя» (далі – Програми) є створення системи, що надасть доступ громадянам та мешканцям міста до інформації про планування та використання бюджету міста Запоріжжя, забезпечить актуальність, достовірність та унікальність інформації, комфортність використання аналітичних даних, простоту та зрозумілість поданої інформації, логічність та продуманість, можливість порівняння динаміки, можливість експертного обговорення.

Основними пріоритетами є: забезпечення громадян України, мешканців міста Запоріжжя інструментами контролю та доступу до інформації стосовно бюджету міста; забезпечення керівництва та спеціалістів різних рівнів виконавчих органів міської ради, комунальних підприємств та установ, що беруть участь в плануванні, управлінні та освоєнні бюджетних коштів, інтегрованою інформаційно-аналітичною системою прийняття управлінських рішень. 
Метою програми є забезпечення доступу до інформації про використання бюджетних коштів розпорядниками та одержувачами коштів бюджету м. Запоріжжя, суб’єктами господарювання комунальної власності. 

Плановий строк реалізації Програми становить три роки з моменту її затвердження. Строк реалізації, тестування та введення в експлуатацію будуть визначені у плані заходів щодо реалізації Програми та деталізовані у технічному завданні.

План заходів та концептуальні завдання розробляється постійною Комісією міської ради з питань соціального та економічного розвитку, бюджету і фінансів із залученням фахівців, громадськості протягом двох місяців з дня затвердження Програми.

2. Склад проблеми, шляхи і способи її розв’язання

Система «Прозорий бюджет м. Запоріжжя» - інформаційний ресурс, що забезпечує доступ до нормативної, статистичної та аналітичної інформації щодо бюджету міста.

Розв’язати проблему прозорості у системі «Прозорий бюджет м. Запоріжжя» передбачається таким шляхом і способами:

· створення підсистеми інформаційно-аналітичного забезпечення, метою якої є накопичення, оброблення та співставлення даних стосовно управління бюджетними коштами;

· відкриття частини, яка призначена для публікації на порталі Запорізької міської влади (далі – портал). Портал - офіційний сайт в Інтернеті, за допомогою якого реалізуються принципи відкритості та доступності для мешканців міста інформації про використання бюджетних коштів.

3. Завдання і заходи

Головне завдання – створення аналітичної системи для ухвалення рішень, моніторингу, планування, затвердження і виконання бюджету, управління ліквідністю.
Загальну інформацію про планові та фактичні доходи та видатки бюджету м. Запоріжжя необхідно представити в цифровому вигляді: план, факт, процент виконання та графічному вигляді у виді календарного графіку з можливістю вибору бюджетного періоду (рік) та формування даних в розрізі фондів бюджету та в цілому (загальний, спеціальний, цільовий), в розрізі головних розпорядників, програмної класифікації, галузей, тощо за описом нижче.

1. Інформацію про структуру надходжень до місцевого бюджету відповідно до наступних категорій: 
1.1. Доходи в розрізі наступних статей:
1.1.1. Податкові надходження;
1.1.2. Неподаткові надходження;
1.1.3. Доходи від операцій з капіталом;
1.1.4. Офіційні трансферти;
1.1.5. Цільові фонди;
з можливістю відображення інформації у наступних видах:
· гістограма;
· кругова гістограма;
· гістограма по календарним періодам (місяць) зі структурою доходів;
· табличне відображення статей доходів з можливістю відображення їх структури та проведення план-факторного аналізу. Структура, ієрархія та склад доходів визначається відповідно класифікації доходів бюджету міста та технічним завданням на систему;
з можливістю накладення наступних фільтрів та вибору:

· року;
· конкретного місяця або всіх місяців;
· формування накопичувального підсумка;
· в розрізі фондів бюджету міста або в цілому;
1.2. Формування та публікування рейтингового переліку з 50-ти платників податків (за згодою платника) за обсягами сплати податків до місцевого бюджету.
2. Інформацію про структуру видатків та кредитування з місцевого бюджету відповідно до наступних категорій:
2.1.
Видатки, у тому числі в розрізі: 

2.1.1.
Головних розпорядників бюджетних коштів;
2.1.2.
Програмної класифікації видатків та кредитування;

2.1.3.
Функціональній класифікації;
2.1.4.
Економічній класифікації;
з можливістю відображення інформації у наступних видах:
· гістограма;
· кругова гістограма;
· гістограма по календарним періодам (місяць) зі структурою доходів;
· табличне відображення статей видатків з можливістю відображення їх структури та проведення план-факторного аналізу. Структура, ієрархія та склад видатків визначається відповідно до класифікації видатків та кредитування бюджету міста та технічним завданням на систему;
з можливістю накладення наступних фільтрів та вибору:

· року;
· конкретного місяця або всіх місяців;
· формування накопичувального підсумка;
· в розрізі фондів бюджету міста або в цілому;

· окремо або разом по наступним показникам видатків: план фінансування та факт фінансування.
2.2.
Функціональна класифікація (в табличному відображенні) містить структуру, ієрархію та склад видатків, що визначається відповідно до класифікації видатків та кредитування бюджету міста, уточнюється технічним завданням на систему та має містити наступні статті:
· державне управління;
· освіта;
· охорона здоров’я;
· соціальний захист та соціальне забезпечення;
· житлово-комунальне господарство;
· культура і мистецтво;
· засоби масової інформації;
· фізична культура і спорт;
· будівництво;
· транспорт, дорожнє господарство, зв’язок, телекомунікації та інформатика;
· інші послуги, пов’язані з економічною діяльністю;
· запобігання та ліквідація надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха;
· обслуговування боргу;
· цільові фонди;
· видатки не віднесені до основних (попередніх) груп.
2.3.
Економічна класифікація (в табличному відображенні) містить структуру, ієрархію та склад видатків, що визначається відповідно до класифікації видатків та кредитування бюджету міста, уточнюється технічним завданням на систему та має містити наступні статті:
· нерозподілені видатки;
· оплата праці і нарахування на заробітну плату;
· медикаменти;
· харчування;
· енергоносії;
· використання товарів і послуг;
· обслуговування боргових зобов’язань;
· поточні трансферти;
· соціальне забезпечення;
· інші поточні видатки;
· придбання основного капіталу;
· капітальні трансферти;
· інші незахищені видатки.
2.4.
Формування контрагентів видатків місцевого бюджету з відображенням в табличному виді за наступними критеріями: ЄДРПУО, найменування, планові та фактичні зобов’язання, з можливістю сортування.

2.5.
Формування та наповнення модуля «Бюджет на мапі» (Виконавець, ЄДРПОУ Виконавця, Адреса, Розпорядник бюджетних коштів, ЄДРПОУ розпорядника бюджетних коштів, назва об’єкту на якому проводяться роботи/послуги, вид робіт/послуг, вартість, дата початку та закінчення робіт, гарантія, додаткова інформація) з метою візуального контролю громадянами за капітальні видатки бюджету розвитку.
3.
На порталі публікується інформація по показникам, зазначеним вище з періодичністю один раз на місяць, до 10 числа місяця, наступного за звітним. «Бюджет для громадян» - це форма презентації бюджетних показників, спрямована на інформування широкого кола громадськості в доступній формі про основні цілі, завдання та пріоритети бюджетної політики, джерела наповнення бюджету, види, суми витрат, планові і досягнуті результати використання бюджетних коштів.

Основні заходи:

3.1. Створення інформаційно-аналітичної бази даних «Бюджет для громадян», яка включає:

· опис макроекономічного середовища (за посиланням на офіційні веб ресурси ДССУ, НБУ та інших джерел);

· опис податкової системи та адміністрування податків (за посиланням на офіційні веб ресурси ДФСУ); 
· загальні характеристики доходів та видатків бюджету з відокремленням тих, що спрямовуються на фінансування соціально-значущих заходів у сфері освіти, охорони здоров’я, соціальної політики та зайнятості населення, міського господарства, культури та інших сферах;

· розподіл видатків за напрямами бюджетної політики та цільовими програмами, інвестиційними проектами, включаючи показники результатів їх реалізації;

· зміни до законодавства, враховані під час складання бюджету, та їх вплив на різні категорії громадян (студентів, пенсіонерів, підприємців тощо);

· інформацію та інфографіку про виконання бюджету;
· інформацію про суми витрат бюджету міста в розрізі отримувачів коштів, статей витрат
· нанесення на мапу інформації про проведення робіт по ремонту будинків та інфраструктури, капітальному будівництву, озелененню та закупівлі обладнання в соціально значимих об’єктах (лікарнях, школах, садочках). 
3.2. Щорічне громадське обговорення проекту бюджету міста до його розгляду та затвердження на сесії міськради.
3.3. Публічні, із залученням засобів масової інформації (муніципального телебачення, друкованих та електронних), презентації проекту бюджету міста, щоквартальних звітів про виконання бюджету міста.
3.4. Проведення бюджетних дебатів в засобах масової інформації із залученням муніципального телебачення, друкованих та електронних періодичних видань.

4. Обсяги та джерела фінансування 

З метою реалізації Програми відповідні головні розпорядники подають до Департаменту бюджетної та фінансової політики Запорізької міської ради в установленому законодавством порядку бюджетні запити з обґрунтуванням потреби в коштах на плановий рік.

5. Очікувані результати, ефективність програми

Створення системи «Прозорий бюджет м. Запоріжжя» забезпечить підвищення:

· бюджетної грамотності, обізнаності громадян про бюджетний процес;

· відкритості процесів підготовки, прийняття та виконання бюджету;

· доступності, якості та оперативності інформування громадськості про публічні кошти;

· ефективності використання публічних коштів;

· рейтингу України та міста Запоріжжя за Індексом відкритості бюджету Міжнародного бюджетного партнерства, зокрема щодо показника участі громадськості в бюджетному процесі;

· інвестиційної привабливості міста Запоріжжя за рахунок більш відкритої політики міської влади;

· створення умов для громадського обговорення, реалізації права громадян на інформацію та участь у процесі прийняття рішень;

· посилення контролю громадськості за складенням, виконанням і звітуванням про бюджетні кошти;

· зменшення вірогідності зловживань та вчинення корупційних дій на всіх етапах планування та використання публічних коштів;
· в результаті модуль «Бюджет на мапі» дозволить зняти ряд корупційних ризиків, таких як: підписання фіктивних актів прийому-передачі робіт, приймання робіт неналежної якості, ухилення підрядником від гарантійного ремонту об’єктів, територіального дисбалансу розподілу ресурсів в межах території міста.

6. Координація та контроль за ходом виконання програми

Координацію та контроль за ходом виконання програми здійснює Департамент фінансової та бюджетної політики Запорізької міської ради:
· забезпечує виконання запланованих програмою завдань та заходів і досягнення очікуваних показників;

· проводить аналіз і комплексну оцінку результатів виконання завдань та заходів програми цільового використання коштів і готує щорічні та в разі потреби проміжні звіти про хід виконання програми.

Секретар міської ради
Р.О.Пидорич
