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Аналітична довідка

стосовно проведених торгів у 2006 році
виконавчими органами міської ради,  
комунальними підприємствами міста
Зміни до Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”, внесені згідно із Законом України №3205-ІV (3205-15) від 15.12.05, який вступив в силу 17.03.2006, спричинили суттєві зміни в організації процедур закупівель за державні кошти (тендерів).  

У 2006 році тендери організовували та проводили розпорядники коштів всіх рівнів або безпосередньо одержувачі коштів.
Загальна кількість проведених торгів за 2006 рік – 913, із них відкриті торги – 319; редукціон – 5; торги з обмеженою участю – 13; запит цінових пропозицій – 570; закупівля у одного учасника – 6. 

Найбільшу питому вагу в структурі процедур закупівель мали запити цінових пропозицій (62%) та відкриті торги (35%). 

Структура процедур закупівель товарів, робіт і послуг, які здійснювалися 

розпорядниками державних коштів, підпорядкованими Запорізькій міській раді, в 2006 році
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Загальна кількість учасників у всіх процедурах торгів склала 2219, в середньому 2,43 учасника на одні оголошені торги (в 2005 році – 3,35 учасника). У відкритих торгах в 2006 році брали участь в середньому 2,16 учасника, в 2005 році – 3,23 учасника.

Кількість відмінених торгів чи визнаних такими, що не відбулися, склала 4,7% від загальної кількості, або 43 торги (в 2005 році – відповідно 7,82% і 41 торги).
Загальна річна сума державних коштів, запланованих замовниками для закупівлі товарів, робіт і послуг склала 389431,0 тис. грн., із них загальна сума державних коштів, яку заявили у звітному періоді – 384244,8 тис. грн. Загальна сума державних коштів за укладеними договорами для закупівлі товарів, робіт і послуг за 2006 рік склала 366778,5 тис. грн. Фактичні видатки за укладеними договорами у звітному періоді склали 193801,8 тис. грн., у тому числі: товарів – 50356,3 тис. грн., робіт – 86474,5 тис. грн., послуг – 56970,9 тис. грн.
Загальна сума коштів за договорами, укладеними в попередні роки, склала 26058,3 тис. грн.
Головне економічне управління міської ради на підставі наданої інформації від головних розпорядників коштів щодо закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти провело аналіз роботи тендерних комітетів виконавчих органів міської ради, комунальних підприємств та виявила наступне:
Зведена таблиця проведених торгів за 2006 рік 
районними адміністраціями міської ради 
	Найменування 
	Застосована процедура закупівель
	Кількість проведених процедур
	Кількість учасників
	Кількість переможців
	Сума за укладеними договорами
	Примітка

	Орджонікідзевська райадміністрація
	відкриті торги
	17
	47
	17
	6388,921 тис. грн.
	

	
	запит цінових 
пропозицій
	57
	151
	57
	
	

	Заводська 

райадміністрація
	відкриті торги
	18
	39
	17
	4122,40 тис. грн.
	1- відміна

	
	запит цінових
 пропозицій
	65
	169
	65
	
	

	Комунарська райадміністрація
	відкриті торги
	15
	29
	14
	5249,7     тис. грн.
	1 – відміна

	
	запит цінових 
пропозицій
	41
	89
	41
	
	

	Жовтнева 

райадміністрація
	відкриті торги
	6
	16
	6
	3174,8      тис. грн.
	

	
	запит цінових
 пропозицій
	18
	51
	18
	
	

	Ленінська райадміністрація
	відкриті торги
	37
	95
	33
	7496,3    тис. грн.
	4 - відміна

	
	запит цінових
 пропозицій
	53
	164
	53
	
	

	Хортицька райадміністрація
	відкриті торги
	6
	30
	5
	3353,9   тис. грн.
	1 – відміна

	
	запит цінових 

пропозицій
	20
	58
	20
	
	

	
	у одного постачальника
	1
	1
	1
	
	

	Шевченківська райадміністрація
	відкриті торги
	36
	78
	36
	8861,7    тис. грн.
	

	
	запит цінових 
пропозицій
	94
	212
	94
	
	


Зведена таблиця проведених торгів за 2006 рік
управліннями, відділами та виконавчим комітетом міської ради
	Найменування
	Відкриті торги
	Торги з обмеженою участю
	Запит цінових пропозицій
	Редукціон
	У одного учасника
	Кількість відмінених торгів
	Сума за укладеними договорами

(тис. грн.)

	Управління з питань екології
	1
	1
	3
	-
	1
	-
	979,5

	Управління культури
	26
	-
	10
	-
	-
	13 (відкриті торги)
	1643,7

	Управління праці та соціального захисту населення
	8
	-
	7
	
	-
	-
	2146,3

	Управління освіти і науки
	17
	-
	34
	-
	1
	5 (відкриті торги)
	6764,0

	Головне управління архітектури та містобудування
	3
	-
	-
	5
	-
	3 (редукціон)
	886,9

	Управління житлового господарства
	20
	-
	36
	-
	1
	2 (відкриті торги та ЗЦП)
	29553,24

	Управління охорони здоров’я
	52
	-
	75
	-
	-
	1 (відкриті торги)
	19965,732

	Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення міської ради
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	52,7

	Управління фізичної культури спорту та туризму.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Управління комунального господарства
	12
	9
	7
	
	1
	2 (відкриті торги)
	46305,8

	Управління транспорту та зв’язку міської ради
	6
	-
	12
	-
	-
	4 (відкриті торги)
	16586,2

	Управління у справах приватизації
	-
	-
	3
	
	-
	-
	104,3

	Управління комунальної власності
	-
	-
	1
	
	-
	-
	37,905

	Управління розвитку підприємництва, торгівлі та послуг
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	85,968

	Фінансове управління
	-
	-
	2
	-
	-
	-
	54,0

	Головне економічне управління
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	40,2

	Виконавчий комітет


	5
	-
	19
	-
	-
	2 (запит цінових пропозицій)
	1286,8


Зведена таблиця проведених торгів за 2006 рік
комунальними підприємствами міста

	Найменування
	Відкриті торги
	Торги з обмеженою участю
	Запит цінових пропозицій
	Редукціон
	У одного учасника
	Кількість відмінених торгів
	Сума за укладеними договорами

(тис. грн.)

	КП „Управління капітального будівництва” (головні розпорядники коштів головне економічне управління, управління комунального господарства, управління охорони здоров’я)
	23
	3
	-
	-
	-
	1 (відкриті торги)
	89108,5

	КП „Водоканал”
	5
	-
	-
	-
	-
	3 (відкриті торги)
	90975,2

	КП „Муніципальна телевізійна мережа”
	-
	-
	4
	-
	-
	-
	120,4

	КП „Редакція газети „Запорозька Січ”
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	350,0

	КП „Палац культури „Хортицький”
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	100,0

	КП „Запорізька міська друкарня „Дніпровський металург”
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	39,0

	КП „Запоріжринок”
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	1006,3

	КП „Центральний стадіон”
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	124,833

	Концерн „Міські теплові мережі”
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	19610,0

	КП „ЕЛУАШ”
	-
	-
	3
	-
	-
	-
	300,0


Протягом 2005-2006 років спостерігалося зростання кількості відкритих торгів і запитів цінових пропозицій. Кількість торгів з обмеженою участю в 2006 році зменшилась втричі до попереднього періоду.

Динаміка кількості проведених процедур закупівель за 2005-2006 роки
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Головним економічним управлінням міської ради спільно з головним управлінням економіки облдержадміністрації 25 квітня і 12 травня 2006 року проведено семінари щодо змін законодавства у системі державних закупівель для розпорядників бюджетних коштів – комунальних підприємств та господарських товариств і для головних розпорядників коштів, розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня, одержувачів бюджетних коштів.

Прозорість ринку державних закупівель забезпечується публікацією оголошень про здійснення закупівель в інформаційному бюлетені Тендерної палати України та розміщенням документів відповідно до Закону України „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” на веб-сайті Портал „Державні закупівлі України”, власником якого є комерційна структура – ТОВ „Європейське консалтингове агентство”. 

За рішенням Антимонопольного комітету Портал „Державні закупівлі України” займає монопольне становище, що дає його власнику право встановлювати необґрунтовані ціни на розміщення необхідних документів. Це приводить до додаткового витрачання бюджетних коштів. Таким чином, втрачається основна мета Закону – раціональне використання бюджетних коштів.

Дії вказаного товариства вкрай негативно вплинули на термін фінансування ряду об’єктів у зв’язку з тим, що надані оголошення про заплановані торги були опубліковані невчасно або в неповному обсязі. Через необхідність повторного подання оголошень затримувався термін проведення тендеру. Окрім того, „Європейське консалтингове агентство” порушувало передбачені законодавством терміни для публікації інформації про переможця торгів у журналі „Інформ-бюлетень”, чим унеможливлювало своєчасну оплату за договорами.

Монополія власника Порталу не дає змоги впливати на дії цього суб’єкта, тому що неоприлюднення інформації на сайті www.zakupivli.com призводить, згідно з Законом, до недійсності торгів.

Обов’язковість надання тендерного забезпечення та забезпечення виконання договору призводить до того, що учасники значно збільшують ціну тендерної пропозиції або відмовляються від участі у торгах, оскільки ці вимоги потребують додаткового витрачання значних фінансових ресурсів учасників. Як результат, проведення конкурентних процедур закупівель стає неможливим.

Виконавчий комітет Запорізької міської ради неодноразово звертався до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Антимонопольного комітету України, Рахункової палати України, Тендерної палати України, як до органів, які здійснюють державний нагляд, контроль та координацію у сфері закупівель, за наданням допомоги у вирішенні проблемних питань, які виникають у розпорядників державних коштів при проведенні торгів та з пропозиціями стосовно змін у законодавстві в сфері державних закупівель.  
Головним економічним управлінням міської ради розроблено та підготовлено звернення депутатів Запорізької міської ради до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо Закону України „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”, в якому відображені проблемні питання, які склалися в сфері державних закупівель у зв’язку з набранням чинності з 17 березня 2006 року змін, внесених до Закону України „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” від 15.12.2005. Звернення прийняте депутатами на сесії міської ради 06 грудня 2006 року.

До звернення також було розроблено проект Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”.

У 2007 році в сфері закупівель за державні кошти очікується виникнення нових і ускладнення вже існуючих проблем. Відповідно до прийнятих змін до Закону України „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”, які набрали чинності з 11 березня 2007 року, сума для проведення тендеру на закупівлю товарів і послуг зменшена з 30 тис. грн. до 20 тис. грн., робіт – з 300 тис. грн. до 50 тис. грн., і ТОВ „Європейське консалтингове агентство” залишається монополістом з оприлюднення інформації в мережі Інтернет. 

З метою надання кваліфікованого роз’яснення норм нової редакції Закону 01 березня 2007 року головним економічним управлінням міської ради було проведено засідання „круглого” столу. В засіданні брали участь бюджетні установи-розпорядники коштів міського бюджету, представники Тендерної палати України, Антимонопольного комітету України та Державного казначейства України. 

На сесії міської ради 06 березня 2007 року прийнято звернення депутатів Запорізької міської ради до Верховної Ради України та народних депутатів України від Запорізької області щодо кризової ситуації в сфері державних закупівель у м. Запоріжжі з проханням термінового втручання у дії ТОВ „Європейське консалтингове агентство”, а також припинення тиску з боку власників інформаційних систем та забезпечення для замовників торгів, як того потребує чинне законодавство, безкоштовного розміщення інформації про торги в мережі Інтернет та прискорити внесення змін до Закону, які б надали можливість розміщення інформації про закупівлі на веб-сайтах замовників органів державної влади або місцевого самоврядування.
Заступник міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради, 
начальник головного економічного 
управління міської ради 





   Н.В.Новак  
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