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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради      30.08.2017 №36
Міська цільова програма «Безпечне місто Запоріжжя»

1. Загальні положення

1.1. Система суспільної безпеки «Безпечне місто Запоріжжя»  повинна представляти собою систему відеоспостереження за виділеними територіями та об’єктами міста Запоріжжя із можливістю здійснення пошукових завдань в масиві отриманої з камер відеоспостереження інформації та її аналізу за заданими критеріями.

Сфера застосування системи “Безпечне місто Запоріжжя” (надалі Система) повинна відповідати завданням, функціям і повноваженням органів місцевого самоврядування, територіальних органів виконавчої влади, правоохоронних органів щодо попередження, виявлення і припинення адміністративних, кримінальних, терористичних порушень і попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру.

Створення системи повинне носити комплексний міжвідомчий характер, спрямований на вдосконалення інформаційно-технологічної і інформаційно-комунікаційної інфраструктури державного управління в  місті в цілому.

1.2. Призначення Системи :

- цілодобовий контроль обставин та ситуації на визначених територіях та критично важливих об’єктах міста та надання поточної інформації про неї службам органів місцевого самоврядування, територіальних органів виконавчої влади, правоохоронних органів  (у межах їх компетенції) ;

- оперативне реагування на події при проведенні в місті суспільно-політичних  заходів, забезпечення інформаційної взаємодії територіальних органів виконавчої влади, правоохоронних органів і адміністрацій об’єктів з масовим перебуванням людей  із метою організаційного та безпекового контролю за їх проведенням;

- управління містом при надзвичайних ситуаціях, забезпечення аналітичної й управлінської діяльності органів місцевого самоврядування,  територіальних органів виконавчої влади, правоохоронних органів  в рамках вирішення ними завдань по протидії загрозам природного, техногенного, кримінального, терористичного та іншого  надзвичайного характеру.  

1.3. Територіально розподілена система відеоспостереження  є власністю Запорізької міської ради.
1.4. Термін реалізації Програми – 2017-2019 роки. Заходи по встановленню Системи та розвитку Програми планують щороку у відповідності до бюджетних асигнувань, передбачених бюджетом міста на поточний рік.

2. Мета програми
Головною метою побудови Системи є підвищення безпеки і якості життя в місті Запоріжжі та зниження рівня існуючих загроз безпеці населення.
Задачі системи можна поділити на такі групи.
2.1 Задачі щодо забезпечення безпеки в місті Запоріжжя:
2.1.1 Підвищення рівня забезпечення особистої і громадської безпеки жителів і гостей міста.
2.1.2 Оперативний контроль ситуації на виділених територіях та об’єктах міста, оперативне виявлення фактів протиправних дій та  ознак виникнення надзвичайних ситуацій.
2.1.3 Швидке і своєчасне надання допомоги постраждалим від надзвичайних ситуацій або протиправних дій.
2.1.4 Забезпечення підвищених заходів безпеки в місцях масового скупчення жителів міста і його гостей.
2.1.5 Підвищення ефективності діяльності служб правопорядку всіх рівнів щодо профілактики, попередження та розкриття злочинів та правопорушень.
2.1.6 Зменшення загрози проведення терористичних актів, та інших кримінальних дій в безпосередній близькості з важливими об’єктами, місцями масового перебування людей тощо.
2.1.7 Забезпечення охорони різних форм власності.
2.1.8 Забезпечення безпеки дорожнього руху, попередження викрадень автотранспорту.
2.1.9 Поліпшення інформаційної та технічної бази правоохоронних служб.
2.2. Задачі щодо забезпечення життєдіяльності міста Запоріжжя:
2.2.1 Організація ефективної взаємодії сил і засобів ключових і екстрених служб в місті.
2.2.2 Підвищення рівня взаємодії та обміну даними між адміністративними органами, органами внутрішніх справ, медичними та іншими зацікавленими службами міста та органами виконавчої влади.
2.2.3 Надання своєчасної та достовірної інформації керівництву міста, адміністрації об’єктів і органам виконавчої влади для забезпечення своєчасності прийняття управлінських рішень.
2.2.4 Моніторинг та аналіз інформації про стан функціонування систем і засобів міської інфраструктури та чергових служб.
2.2.5 Надання своєчасної та достовірної інформації жителям міста і оперативне реагування на запити мешканців.
2. Склад проблеми, шляхи і способи її розв’язання

На сьогдні місто Запоріжжя є одним за найпотужніших промислово розвинених міст України з розвиненою інфраструктурою та великою кількістю місць та об’єктів. Для вирішення питань посиленого захисту та контролю за ситуацією, що відбувається у режимі реального часу необідно здійснити заходи щодо впровадження системи “Безпечне місто Запоріжжя”.
Сукупність таких об’єктів умовно можливо сегментувати за наступним переліком:

- в’їзди в місто, контрольно-пропускні пункти, автомобільні та ж/д мости, переїзди;
- автомобільні шляхи та їх складові, де існує підвищена небезпека – перехрестя, переходи, світлофори та ін.;

- центральні частини міста;

- торгові та розважальні центри, площі, парки, сквери;

- вокзали, ринки, інші місця скупчення людей, де існує підвищена небезпека;

- навчальні, медичні заклади та об’єкти культури;

- органи управління та комунальні підприємства міста;

- стратегічні та важливі для міста об’єкти – силові розподільчі станції, склади горючих та хімічних матеріалів, сховища газу, газорозподільчі мережі, системи водопостачання;
- промислові підприємства стратегічного значення.

Реалізація програми «Безпечне місто» можливе тільки за умови створення єдиної інфраструктурної мережі відеоспостереження складовими частинами якої будуть:
- сенсорна частина мережі відеоспостереження – камери, датчики;

- мережева інфраструктура для обміну відеоінформацією;

- програмно-апаратна частина системи відеоспостереження - програмний комплекс для керування відеоданими та їх збереження, засоби відеоаналітики;

- центр обробки даних;

- ситуаційно-командний центр.

3. Завдання і заходи

Завдання 1 – Створення ситуаційного командного центру Запорізької міської ради.
3.1.1. Розробка проектно-кошторисної документації та експертиза.
3.1.2. Розробка та впровадження рішення на базі віддалених робочих місць спеціальних та міських служб міста.
3.1.3. Виконання комплексу робіт зі створення ситуаційного командного цетнру.
Завдання 2 – Створення сенсорної частини системи відеоспостереження.
3.2.1. Розробка проектно-кошторисної документації на програмно-апаратний комплекс системи.
3.2.2. Придбання та встановлення камер відеоспостереження.
3.2.3. Організація мережевої інфраструктури для роботи камер відеоспостереження.
3.2.4. Організація електроживлення сенсорної частини мережі відеоспостереження.
3.2.5. Мережа передачі відеоданих
Завдання 3 – Впровадження програмно-апаратної частини системи відеоспостереження. 
3.3.1. Розробка проектно-кошторисної документації на програмно-апаратний комплекс системи.
3.3.2. Впровадження програмного комплексу для керування відеоданими та системи їх збереження.
3.3.3. Розробка та впровадження засобів відеоаналітики.
Завдання 4 –  Розробка та впровадеженя системи збереження та обробки даних. 
3.4.1. Розміщення, зберігання та обробка відеоданих системи відеоспостереження.
Завдання 5  – Створення центру обробки відеоданих Запорізької міської ради. 
3.5.1. Розробка проектно-кошторисної документації із створення Центру обробки відеоданих.
3.5.2. Створення комбінованої (гібридної) системи збереження та обробки відеоданих з використанням стаціонарних та\або  "хмарних" рішень.
Завдання 6 – Інтеграція складових частин програми у єдину систему відеоспостереження. 
3.6.1. Розробка та впровадження інтеграційних заходів.
3.6.2. Створення регламентів функціоновання системи.
3.6.3. Навчання персоналу. 
Завдання та заходи Програми приведені у додатку 1.

4.Обсяги та джерела фінансування

Фінансування заходів Програми передбачається здійснювати за рахунок  коштів бюджету міста згідно з додатком 2.
5. Очікувані результати, ефективність програми 

Виконання Програми дасть змогу:
- підвищити на 30 відсотків рівень контролю за ситуацією в громадських місцях без залучення додаткового особового складу органів внутрішніх справ;

- зменшити кількість правопорушень, які вчиняються в громадських місцях, на 15 відсотків;

- підвищити ефективність реагування на правопорушення та інших заходів із забезпечення правопорядку на 10 відсотків;

- посилити захист вразливих у терористичному відношенні об’єктів.

- зменшити час, необхідний для забезпечення реагування на правопорушення, що вчиняються проти громадського порядку та громадської безпеки, на 20 відсотків;

- підвищити рівень розкриття правопорушень на 15 відсотків.

Прогнозується також збільшення надходжень до бюджету завдяки фіксуванню правопорушень на:
- 50% в перший рік функціювання Системи;
- 10% протягом трьох років після першого року функціювання Системи;
- 5% після четвертого року функціювання Системи.
Як наслідок загального поліпшення безпекової ситуації в місті, очікується:
- підвищення якості життя населення;
- поліпшення умов інвестиційної привабливості міста;
- збільшення туристичної привабливості міста;
- розвиток малого і середнього бізнесу.
Крім того,  впровадження Системи буде сприяти:
          - розвитку регіональної інноваційної системи;
- розвитку інформаційних технологій;
- позитивному впливу на загальноміську економічну ситуацію;

-подальшому використанню її багатьма системами для життєзабезпечення міста та надання послуг, які можуть збільшити доходи до місцевого бюджету. 



- створення єдиної системи електронного документообігу виконавчих органів;



- забезпечення органів влади цифровою ( IP ) телефонією з повною відсутністю тарифікації внутрішніх дзвінків та суттєвою економією на міжміські, міжнародні та мобільні номери;



- проведення нарад та презентацій за допомогою відео зв’язку;



- розвитку системи надання адміністративних послуг;



-використання в автоматизованих системах управління технологічними процесами в теплопостачанні, водопостачанні та наданні комунальних послуг;



- впровадження різних систем в галузях освіти та охорони здоров’я;



-надання в оренду потужностей оптоволоконної мережі.

Також в результаті впровадження Системи вдасться провести модернізацію інфраструктури  відповідно до принципів проекту «Комфортне місто».
 Кількісні та якісні показники, які передбачається досягнути в результаті виконання програми, приведені у додатку 3. 
6. Координація та контроль за ходом виконання програми 

Управління з питань транспортного забезпечення та зв’язку Запорізької міської ради головний розпорядник бюджетних коштів, контролює хід виконання програми.

КП «Центр управління інформаційними технологіями»: 

- готує технічне завдання та виступає замовником робіт по програмі «Безпечне місто»;

- є одержувачем бюджетних коштів та надає управлінню з питань транспортного забезпечення та зв’язку міської ради щомісячні звіти щодо обсягів використання коштів за програмою в термін до 3 числа наступного за звітним.

КП «Управління капітального будівництва» - забезпечує технічний нагляд за процесом будівництва компонентів системи «Безпечне місто Запоріжжя».

Секретар міської ради
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