
ЗАТВЕРДЖЕНО 
Рішення міської ради 

28.11.2018 №35 
 
 

Звіт  
тимчасової контрольної комісії Запорізької міської ради  

з питань перевірки діяльності ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» 
  

Тимчасова контрольна комісія Запорізької міської ради з питань 

перевірки діяльності ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» створена 

відповідно до рішення Запорізької міської ради від 29.08.2018 № 41 із 

змінами затвердженими рішенням Запорізької міської ради від 26.09.2018 

року №30.  

На виконання завдань тимчасової контрольної комісії Запорізької 

міської ради з питань перевірки діяльності Запорізького комунального 

автотранспортного підприємства 082801 «Комунсантрансекологія» (далі – 

Тимчасова комісія), які закріплені п.4 Положення про Тимчасову комісію, 

яке затверджено рішенням Запорізької міської ради від 26.09.2018 року №30, 

ЗКАТП-082801 "Комунсантрансекологія"  були надані наступні копії 

завірених документів: 

1. Копія статуту ЗКАТП-082801 "Комунсантрансекологія" у 

редакції від 04.10.2016р. на 10 арк.; 

2. Копія контракту директора ЗКАТП-082801 

"Комунсантрансекологія" Дорошенка Юрія Леонідовича на 9 арк.; 

3. Копія договору про встановлення земельного сервітуту від 

30.03.2018р. із двома додатковими угодами та витягами про державну 

реєстрацію на 15 арк.; 

4. Копії банківських виписок на 6 арк.; 

5. Копія акту перевірки дотримання вимог земельного 

законодавства ГУ Держгеокадастру у Запорізькій області від 11.09.2018 року 

№536/0/92-18-ДК/663/АП/09/01/18 на 7 арк.; 

6. Копія листа ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» вих. №1009 від 

01.09.2017р. на 1 арк.; 

7. Копія листа ЗКАТП-082801 "Комунсантрансекологія" вих. № 

122/КАТП від 19.10.2017р.  на 1 арк.; 

8. Копія листа ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» вих. №1020 від 

30.10.2017р. на 1 арк.; 

9. Копія листа ЗКАТП-082801 "Комунсантрансекологія" вих. 

№128/КАТП від 30.10.2017р. на 2 арк.; 

10. Копія листа ЗКАТП-082801 "Комунсантрансекологія" вих. 

№131/КАТП від 31.10.2017р. на 2 арк.; 

11. Копія листа ЗКАТП-082801 "Комунсантрансекологія" вих. 

№133/КАТП від 03.11.2017р. на 2 арк.; 

12. Копія листа Департаменту інфраструктури та благоустрою ЗМР 

вих. №560/01-38-01 від 20.11.2017р. на 1 арк.; 
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13. Копія листа ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» вих.№57-18 від 

03.04.2018р. на 1 арк.; 

14. Копія заяви про анулювання ліцензії від 24.04.2018р. вих.  

№99/катп із додатками на 4 арк.; 

15. Копія листа ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» від 

20.04.2018 року вих. №37/катп на 10 арк.; 

16. Копія листа Департаменту інфраструктури та благоустрою ЗМР 

вих. № 169/01-38-01 від 24.04.2018р. на 2 арк.; 

17. Копія листа Департаменту фінансової та бюджетної політики 

ЗМР вих. № 04/02-12/2018 від 23.04.2018р. на 1 арк.; 

18. Копія листа Департаменту правового забезпечення ЗМР вих. 

№01/01-20/0506 від 24.04.2018р. на 2 арк., 

та отримані наступні пояснення від директора ЗКАТП-082801 

"Комунсантрансекологія": 

Посадові обов’язки та повноваження директора  ЗКАТП-082801 

"Комунсантрансекологія" визначені контрактом та статутом.  

Вимогами норми ст. 53 Закону України «Про господарські товариства» 

(в редакції, яка діяла на момент укладення договору купівлі-продажу  частки 

у статутному капіталі ТОВ "УМВЕЛЬТ-Запоріжжя" від 05.04.2018р.) 

встановлено,  що учасники товариства користуються переважним правом 

купівлі частки (її частини) учасника пропорційно до розмірів своїх часток, 

якщо статутом товариства чи домовленістю між учасниками не встановлений 

інший порядок здійснення цього права. Купівля здійснюється за ціною та на 

інших умовах, на яких частка (її частина) пропонувалася для продажу третім 

особам. Якщо учасники товариства не скористаються своїм переважним 

правом протягом місяця з дня повідомлення про намір учасника продати 

частку (її частину) або протягом іншого строку, встановленого статутом 

товариства чи домовленістю між його учасниками, частка (її частина) 

учасника може бути відчужена третій особі.  

У відповідності до ст.362 ЦК України, у разі продажу частки у праві 

спільної часткової власності співвласник має переважне право перед іншими 

особами на її купівлю за ціною, оголошеною для продажу, та на інших рівних 

умовах, крім випадку продажу з публічних торгів. Продавець частки у праві 

спільної часткової власності зобов'язаний письмово повідомити інших 

співвласників про намір продати свою частку, вказавши ціну та інші умови, 

на яких він її продає.   

Нормою ст.53 Закону України «Про господарські товариства» 

встановлено, що відчуження учасником товариства з обмеженою 

відповідальністю своєї частки (її частини) третім особам допускається, якщо 

інше не встановлено статутом товариства. 

Згідно п. 8.8 Статуту ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя», затвердженого 

Протоколом Зборів Учасників ТОВ «РЕМОНДІС Запоріжжя» №56 від 

28.10.2015, що діяв на момент укладення оспорюваного договору купівлі-

продажу  частки у статутному капіталі від 05.04.2018р., учасник має право 

продати або іншим чином відступити свою частку (її частину) у Статутному 
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капіталі одному або кільком іншим Учасникам чи третім особам лише за 

попередньою письмовою згодою інших учасників. За наявності такої згоди 

Учасники користуються переважним правом купівлі частки (її частини) 

Учасника, якщо домовленістю між Учасниками не встановлений інший 

порядок здійснення цього права. При цьому частка (її частина) повинна 

спочатку пропонуватися для придбання Учаснику, який володіє найбільшою 

долею. Якщо такий учасник не скористався своїм переважним правом 

купівлі, частка (її частина) пропонується для придбання іншим учасникам у 

порядку зменшення розміру їх участі. 

Пунктом 8.9 Статуту встановлено, що купівля частки здійснюється за 

ціною та на інших умовах, на яких така частка (її частина) пропонується для 

продажу третім особам. Якщо протягом 1 (одного) місяця з дня одержання 

повідомлення про намір Учасника продати свою частку (її частину) жоден з 

учасників не скористається своїм переважним правом або якщо всі інші 

Учасники письмово відмовляться від придбання частки на запропонованих 

умовах, частка (її частина) Учасника може бути відчужена третій особі. 

Листом вих. №1009 від 01.09.2017р. ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» було 

повідомлено ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» в особі директора 

Сербіненка Г.М. (який займав посаду директора на той час) про намір 

продажу своєї частки у розмірі 56% статутного капіталу ТОВ «УМВЕЛЬТ-

Запоріжжя» на умовах, передбачених проектом договору купівлі-продажу 

частки, але проект договору фактично не був доданий. У відповідь 

директором ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» Сербіненком Г.М. на 

адресу ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» було надіслано лист вих. № 122/КАТП 

від 19.10.2017р.  із вимогою надання проекту договору купівлі-продажу 

частки у розмірі 56% статутного капіталу ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» для 

ознайомлення з умовами запропонованого правочину. 30.10.2017 року 

супровідним листом вих. №1020 ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» надало на 

адресу ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» проект договору купівлі-

продажу частки ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» у розмірі 56% статутного 

капіталу ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя».  

З метою реалізації переважного права ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» на купівлю частки у розмірі 56% статутного 

капіталу ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя», тогочасним директором ЗКАТП-

082801 «Комунсантрансекологія» Сербіненком Г.М. було направлено листи 

(вих. №128/КАТП від 30.10.2017р.,  вих. №131/КАТП від 31.10.2017р. та вих. 

№133/КАТП від 03.11.2017р) на адресу Міського голови м. Запоріжжя 

Буряка В.В., заступника директора департаменту інфраструктури та 

благоустрою ЗМР Іванюти Д.Г. та директора департаменту комунальної 

власності та приватизації ЗМР Забутного О.П. із повідомленням про 

можливість ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» скористатися 

переважним правом на купівлю частки у розмірі 56% статутного капіталу 

ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» та детальним обґрунтуванням доцільності та 

перспектив даного капіталовкладення. Департаментом інфраструктури та 

благоустрою ЗМР, який є органом управління майном ЗКАТП-082801 
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«Комунсантрансекологія», надано відповідь (вих. №560/01-38-01 від 

20.11.2017р.) щодо обов’язку приймати управлінські рішення, в тому числі – 

стосовно укладання таких угод, директором ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» самостійно. Відповіді Міського голови м. 

Запоріжжя Буряка В.В. та директора департаменту комунальної власності та 

приватизації ЗМР Забутного О.П. з зазначеного питання на адресу ЗКАТП-

082801 «Комунсантрансекологія» не надавалися. 

З урахуванням пункту 8.9 Статуту ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» 

стосовно відчуження частки Учасника третій особі за умови не використання 

свого переважного права протягом 1 (одного) місяця з дня одержання 

повідомлення про намір Учасника продати свою частку (її частину) та не 

здійснення Сербіненком Г.М. (як директором ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» з достатнім обсягом повноважень для прийняття 

відповідного рішення) жодних дій щодо придбання частки у розмірі 56% 

статутного капіталу ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» протягом 30 календарних 

днів з моменту належного повідомлення щодо намірів продажу частки, які 

сплинули 29.11.2017р., ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» отримало право на 

законних підставах на відчуження частки у розмірі 56% статутного капіталу 

ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» на користь третьої особи. 

04.04.2018 року ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» отримало 

лист ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» вих.№57-18 від 03.04.2018р. із повторним 

повідомленням про намір продати свою частку у розмірі 56% статутного 

капіталу ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя». У зв’язку із тим, що строк на 

використання свого переважного права на купівлю частки у розмірі 56% 

статутного капіталу ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» сплинув, питання 

виділення бюджетних асигнувань на придбання зазначеної частки не було 

вирішено, ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» на момент укладення 

договору купівлі-продажу частки у статутному капіталі ТОВ «УМВЕЛЬТ-

Запоріжжя» між ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» та ТОВ «ВЕЛЬТУМ 

УКРАЇНА» втратило переважне право на купівлю частки у розмірі 56% 

статутного капіталу ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя», що стало фактичною 

відмовою від купівлі частки у статутному капіталі ТОВ «УМВЕЛЬТ-

Запоріжжя». Коли на зборах учасників ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя»  було 

винесено питання щодо виведення зі складу учасника ТОВ «УМВЕЛЬТ-

Запоріжжя» ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА», а також включення до складу 

учасників ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» ТОВ «ВЕЛЬТУМ УКРАЇНА». 

30.03.2018 року між Запорізьким комунальним автотранспортним 

підприємством 082801 «Комунсантрансекологія» та Товариством з 

обмеженою відповідальністю «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя»  було укладено 

договір про встановлення земельного сервітуту. За цим Договором ЗКАТП-

082801 "Комунсантрансекологія" надає ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» право 

на обмежене платне користування земельною ділянкою площею 47,0707 га, 

яка розташована на території м.Запоріжжя, вул.Базова 10В, кадастровий 

номер 2310100000:07:052:0016. 
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06.04.2018 року ТОВ «УМВЕЛЬТ–Запоріжжя» перейменовано на ТОВ 

«ВЕЛЬТУМ- Запоріжжя». У зв’язку з цим 16.04.2018 року до Договору 

укладено додаткову угоду та внесені зміни у назві Сервітуарія з ТОВ 

«УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» на ТОВ «ВЕЛЬТУМ-Запоріжжя». 

Додатковою угодою №2 до Договору від 26.04.2018 року строк дії 

Договору продовжено до 30.04.2019 року. 

Земельній ділянка належить ЗКАТП-082801 "Комунсантрансекологія" на 

підставі державного акту на право постійного користування земельною 

ділянкою (серія ЯЯ №121664 від 04.06.2007 року). Акт зареєстровано  у книзі 

записів реєстрації державних актів на право власності на землю та право 

постійного користування землею за №030726100034 від 04.06.2007р. 

Директор ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія», згідно п.3.5. 

Статуту, має  право діяти без довіреності від імені підприємства, укладати 

договори відповідно до статуту підприємства та чинного законодавства 

України. Надане Статутом керівнику право кореспондується з встановленою 

нормою ч.5 ст.65 ГК України. 

Відповідно до ч.2 ст.402 Цивільного кодексу України земельний 

сервітут може бути встановлений договором між особою, яка вимагає його 

встановлення, та власником (володільцем) земельної ділянки. Аналогічна 

норма міститься в ст.100 Земельного кодексу України. 

Володільцем чужого майна є особа, яка фактично тримає його у себе (ч.1 

ст.397 ЦКУ). ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» є володільцем 

земельної ділянки площею 47,0707 га, яка розташована на території 

м.Запоріжжя, вул.Базова 10В, кадастровий номер 2310100000:07:052:0016. 

ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» вправі укладати договори 

сервітуту щодо використання  земельних ділянок, землекористувачем яких 

воно є. Укладення подібних договорів є звичайною практикою та не 

виходить за межі повноважень землекористувача. 

Умови договору про встановлення земельного сервітуту відповідають 

нормам чинного законодавства України. Договір про встановлення 

земельного сервітуту пройшов державну реєстрацію в порядку визначеному 

чинним законодавством України. 

Стосовно надання згоди Запорізькою міською радою, повідомляємо, що 

земельним законодавством встановлене погодження землевласником 

технічної документації із землеустрою лише  у разі її складення щодо 

встановлення меж частини земельної ділянки, на яку поширюється право 

сервітуту (ст.186 ЗК України).  

Враховуючи, що договір про встановлення земельного сервітуту не 

містить положень стосовно встановлення земельного сервітуту на частину 

земельної ділянки, тому ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» не 

зверталось до Запорізької міської ради з питанням надання такої згоди. 

ТОВ «ВЕЛЬТУМ-Запоріжжя» виконує свої фінансові зобов’язання за 

договором сервітуту, в підтвердження цього надаємо копії банківських 

виписок (додаються). 
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11 вересня 2018 року Головним управлінням Держгеокадастру у 

Запорізькій області було проведено перевірку дотримання вимог земельного 

законодавства, в тому числі щодо дотримання вимог земельного 

законодавства під час укладання договору про встановлення земельного 

сервітуту від 30.03.2018 року. За результатами перевірки складено Акт 

перевірки дотримання вимог земельного законодавства від 11.09.2018 року 

№536/0/92-18-ДК/663/АП/09/01/18, в якому зазначено: 

«Відповідно до ст. 98 Земельного кодексу України право земельного 

сервітуту - це право власника або землекористувача земельної ділянки, чи 

іншої заінтересованої особи на обмежене платне або безоплатне 

користування чужою земельною ділянкою (ділянками). Земельні сервітути 

можуть бути постійними і строковими. Встановлення земельного сервітуту 

не веде до позбавлення власника земельної ділянки, щодо якої встановлений 

земельний сервітут, прав володіння, користування та розпорядження нею. 

Земельний сервітут здійснюється способом, найменш обтяжливим для 

власника земельної ділянки, щодо якої він встановлений. 

Отже, сервітут надає право користуватися чужою земельною ділянкою, 

у тому числі заінтересованій особі без обмеження прав її власника, про що 

прямо зазначено у розділі 1 та розділі 2 договору про встановлення 

земельного сервітуту, а саме: «За даним договором Володілець надає 

Сервітуарію право на обмежене платне користування». «Встановлення 

земельного сервітуту не веде до позбавлення власника земельної ділянки, 

щодо якої встановлений земельний сервітут, прав володіння, користування та 

розпорядження нею». 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про оренду землі» оренда землі - це 

засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною 

ділянкою, необхідною орендареві для проведення підприємницької та інших 

видів діяльності. 

Отже характерною ознакою договору оренди землі є не тільки право 

користування, а й право володіння земельною ділянкою, відтак висновок, що 

«умови договору про встановлення земельного сервітуту передбачають 

передачу права користування всією земельною ділянкою, що належить 

Запорізькій міській раді, що є характерною ознакою договору оренди 

земельної ділянки» є хибним. 

Види сервітутів, у тому числі згідно ст. 99 Земельного кодексу України 

не є вичерпними. 

Згідно ст. 100 Земельного кодексу України сервітут може бути 

встановлений договором, законом, заповітом або рішенням суду. Сервітут 

може належати власникові (володільцеві) сусідньої земельної ділянки, а 

також іншій конкретно визначеній особі (особистий сервітут). Земельний 

сервітут може бути встановлений договором між особою, яка вимагає його 

встановлення, та власником (володільцем) земельної ділянки. Земельний 

сервітут підлягає державній реєстрації в порядку, встановленому для 

державної реєстрації прав на нерухоме майно. 
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На підставі вищезазначеної норми законодавства 30.03.2018 

Департаментом реєстраційних послуг Запорізької міської ради, Запорізької 

області за № 25592622 зареєстровано договір про встановлення земельного 

сервітуту, що підтверджується відповідною інформацією з Державного 

реєстру речових прав на нерухоме майно. 

Щодо пункту 2.1.2 Договору, згідно з яким «сервітут включає в себе 

право здійснення робіт (послуг), пов’язаних з вивезенням та захороненням 

твердих побутових відходів на Полігоні № 1, що розташований на земельній 

ділянці за адресою: м. Запоріжжя, вул. Базова, 10 В» встановлено таке: 

- як зазначено у розділі 1 договору «земельний сервітут встановлюється 

Сервітуарію за для ефективного та якісного надання послуг населенню з 

вивезення твердих побутових відходів  на земельну ділянку, зазначену у п. 

1.1. Договору». 

- здійснення (послуг), пов’язаних з вивезенням та захороненням твердих 

побутових відходів відповідає цільовому призначенню земельної ділянки. 

Отже, земельний сервітут здійснений способом, найменш обтяжливим 

для власника земельної ділянки, щодо якої він встановлений, що відповідає 

ст. 99 Земельного кодексу України.» 

 За результатами зазначеної перевірки порушень законодавства при 

укладенні вищезазначеного договору в діях директора ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» не виявлено. 

Постановою НКРЕКП №209 від 20.02.2018 року ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» видано ліцензію на право провадження 

господарської діяльності з захоронення побутових відходів за місцем 

провадження господарської діяльності з захоронення побутових відходів – 

 м. Запоріжжя, вул. Базова, 10в. При цьому, в протоколі №15 від 20.02.2018 

року засідання НКРЕКП, що проводилось у формі відкритого слухання, 

зазначено, що дату набрання чинності ліцензії відтерміновано до 01.05.2018 

року із причини направлення до правоохоронних органів листа щодо 

перевірки наявності договорів оренди засобів провадження господарської 

діяльності з захоронення побутових відходів між ТОВ «УМВЕЛЬТ-

Запоріжжя» та ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія». 

До заяви про отримання ліцензії на право провадження господарської 

діяльності з захоронення побутових відходів у підтвердження технологічної 

можливості здійснення відповідної господарської діяльності попереднім 

директором ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» Сербіненком Г.М. 

було додано договір б/н від 08.09.2016 року між ТОВ «УМВЕЛЬТ-

Запоріжжя» та ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» щодо строкового 

платного користування майном, необхідним для провадження господарської 

діяльності з захоронення побутових відходів, про що директору ЗКАТП-

082801 «Комунсантрансекологія» Дорошенку Ю.Л., стало відомо 10.04.2018 

року в ході ознайомлення з матеріалами зазначеної ліцензійної справи. 

У зв’язку з відсутністю оригіналу чи копії вказаного договору на 

підприємстві, а також будь-якої інформації стосовно існування даного  
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договору, ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» 11.04.2018 звернулось до 

ТОВ «ВЕЛЬТУМ-Запоріжжя» (попередня назва -ТОВ «УМВЕЛЬТ-

Запоріжжя») з проханням надати копію або дублікат договору б/н від 

08.09.2016 року. На що 12.04.2018 року ТОВ «ВЕЛЬТУМ-Запоріжжя» 

повідомило, що вказаний договір не укладався та договірні відносини з 

приводу строкового платного користування майном для провадження 

господарської діяльності з захоронення побутових відходів між 

підприємствами відсутні. 

Згідно ліцензійних умов у ліцензіата мають бути засоби для здійснення 

діяльності із захоронення побутових відходів. Однак, на момент вступу на 

посаду директора ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» Дорошенка Ю.Л. 

на балансі підприємства чи у використанні на договірних умовах засобів не 

виявлено. Відтак, виявилось, що існує договір, який підроблено і який ліг в 

основу видачі ліцензії. 

Виявлення недостовірності даних у документах, поданих суб’єктом 

господарювання разом із заявою про отримання ліцензії є підставою для 

анулювання ліцензії відповідно до п.7 ч.2  ст.16 ЗУ «Про ліцензування видів 

господарської діяльності».  

Перевірка достовірності договору оренди засобів провадження 

господарської діяльності з захоронення побутових відходів між ТОВ 

«УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» та ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» 

правоохоронними органами триває. 

Так як для провадження діяльності з захоронення побутових відходів 

необхідні засоби провадження  діяльності з захоронення побутових відходів 

(об’єкти, споруди, засоби механізації, призначені для захоронення побутових 

відходів), які відсутні на підприємстві, а також з урахуванням відсутності 

договорів оренди необхідних засобів, директором ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» Дорошенком Ю.Л.  було проведено аналіз цінових 

пропозицій щодо оренди та будівництва зазначених засобів. 

В разі укладення договорів оренди та початку діяльності із захоронення 

побутових відходів рівень тарифу на послуги з захоронення побутових 

відходів не відповідатиме економічним умовам діяльності підприємства. При 

рівні вартості на послуги з захоронення побутових відходів 58,81 грн./т. з 

ПДВ рівень витрат на 1 тонну буде орієнтовно складати 131,76 грн. 

Для зміни тарифу та приведення його до економічно обґрунтованого 

розміру згідно з Процедурою встановлення тарифу на послугу з захоронення 

побутових відходів, яка затверджена Постановою Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 

послуг 27.04.2017 № 602, знадобиться не менше 9 місяців. 

На період отримання економічно обґрунтованого тарифу ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» здійснюватиме збиткову діяльність та 

накопичуватиме борги  через економічно необґрунтовані тарифи, які сягнуть 

щонайменше 14,5 млн.грн. 
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Листом від 20.04.2018 року вих. №37/катп про ці обставини директором 

ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» було повідомлено Департамент 

інфраструктури та благоустрою ЗМР, Департамент фінансової та бюджетної 

політики ЗМР, Департамент економічного розвитку ЗМР, Департамент 

правового забезпечення ЗМР. 

У відповідь на лист від 20.04.2018 року вих. №37/катп підприємством 

отримано відповіді (додаються) від: 

1. Департаменту інфраструктури та благоустрою ЗМР вих. 

№ 169/01-38-01 від 24.04.2018р. із пропозицією прийняття управлінських 

рішень та здійснення організаційних заходів з метою мінімізації ризиків та 

недопущення збиткової діяльності підприємства; 

2. Департаменту фінансової та бюджетної політики ЗМР вих. 

№ 04/02-12/2018 від 23.04.2018р. про відсутність підстав для розгляду 

питання виділення коштів з бюджету міста; 

3. Департаменту правового забезпечення ЗМР вих. №01/01-20/0506 

від 24.04.2018р. щодо права на подання ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» заяви про анулювання ліцензії на право 

провадження господарської діяльності з захоронення відходів.  

Отже з урахуванням того, що: 

1. в разі виявлення правоохоронними органами чи НКРЕКП 

недостовірності даних у документах, поданих ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» разом із заявою про отримання ліцензії - ліцензію 

буде анульовано та у відповідності до ч.1 ст. 164 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення на керівника підприємства може бути 

накладено штраф, та конфісковано знаряддя виробництва та грошові кошти 

одержані внаслідок провадження господарської діяльності з порушенням 

умов ліцензування; 

2. тоді та зараз ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія»  не має 

матеріально-технічної бази для провадження господарської діяльності із 

захоронення побутових відходів, вимоги щодо наявності якої передбачені 

Ліцензійними умовами провадження зазначеної господарської діяльності; 

3. в разі укладення договорів щодо оренди засобів провадження  

діяльності з захоронення побутових відходів (об’єкти, споруди, засоби 

механізації, призначені для захоронення побутових відходів) та початку 

діяльності із захоронення побутових відходів, ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія»  потребувало б додаткового фінансування з травня 

2018 року по січень 2019 року в розмірі 14,5 млн.грн., 

задля запобігання негативним наслідкам, директор ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» Дорошенко Ю.Л. вимушений був подати заяву про 

анулювання ліцензії на право провадження господарської діяльності з 

захоронення побутових відходів. 

Розглянувши зазначені вище документи, надані ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» пояснення, а також проект Звіту тимчасової комісії  
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у складі Константинова О.О. та Білого М.І. комісія дійшла висновку про 

наступне: 

1. За результатами перевірки правомірності дій директора ЗКАТП-

082801 «Комунсантрансекологія» щодо невикористання переважного права 

купівлі частки ТОВ «УМВЕЛЬТ–Запоріжжя» у ТОВ «УМВЕЛЬТ УКРАЇНА», 

порушень в діях директора  ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» 

Дорошенка Ю.Л. не виявлено. Фактично ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» втратило переважне право на купівлю частки у 

статутному капіталі ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» 29.11.2017 року, до 

призначення на посаду директора ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» 

Дорошенка Ю.Л.   Управлінські рішення з питання використання 

переважного права купівлі частки ТОВ «УМВЕЛЬТ-Запоріжжя» у ТОВ 

«УМВЕЛЬТ УКРАЇНА» прийняті в межах повноважень з дотриманням 

процедури, передбаченої законодавством та статутом ТОВ «УМВЕЛЬТ-

Запоріжжя». 

2.  Укладення договору про встановлення земельного сервітуту із 

ТОВ «ВЕЛЬТУМ-Запоріжжя» директором ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» Дорошенком Ю.Л. проведено із дотриманням 

вимог законодавства в межах повноважень землекористувача земельної 

ділянки, щодо якої укладений договір сервітуту, що підтверджується актом 

перевірки дотримання вимог земельного законодавства ГУ Держгеокадастру 

у Запорізькій області від 11.09.2018 року. Директор ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» Дорошенко Ю.Л. статутом підприємства 

наділений достатнім обсягом повноважень для укладення договору сервітуту.   

Виходячи з наведеного та з урахуванням відсутності порушень норм 

цивільного та земельного законодавства при укладенні договору сервітуту із 

ТОВ «ВЕЛЬТУМ-Запоріжжя», комісією встановлено правомірність дій 

директора ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» Дорошенка Ю.Л. при 

його укладенні. 

3.  Рішення директора ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія» 

Дорошенка Ю.Л. щодо звернення до Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг 

(НКРЕКП) про анулювання ліцензії на право провадження господарської 

діяльності з захоронення побутових відходів, виданої ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» відповідно до постанови НКРЕКП від 20 лютого 

2018р. №209 є правомірним та таким, що прийняте в рамках повноважень 

директора ЗКАТП-082801 «Комунсантрансекологія», які надані статутом 

підприємства та контрактом з урахуванням економічних можливостей 

підприємства та з метою недопущення збитків, які могли б бути завдані 

територіальній громаді м. Запоріжжя та погіршення санітарно-

епідеміологічного стану міста, в разі подальшої бездіяльності та не вжиття 

вищезазначених заходів. 

За результатами аналізу діяльності ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» відповідно до Положення про тимчасову 

контрольну комісію Запорізької міської ради з питань перевірки діяльності 
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Запорізького комунального автотранспортного підприємства 082801 

«Комунсантрансекологія», комісією надаються наступні рекомендації: 

1. Продовжувати ведення господарської діяльності згідно вимог 

чинного законодавства в рамках обсягу повноважень, наданих 

законодавчими актами та Статутом підприємства. 

2. Проаналізувати доцільність утримання ЗКАТП-082801 

«Комунсантрансекологія» земельної ділянки за адресою вул. Базова 10в у 

м.Запоріжжя, зважаючи на те, що зазначена земельна ділянка не 

використовується підприємством в господарській діяльності, на земельній 

ділянці відсутні будівлі, споруди або устаткування, які б належали ЗКАТП-

082801 «Комунсантрансекологія», так як комплекс поводження з побутовими 

відходами за погодженням Запорізької міської ради (рішення ЗМР №18 від 

23.04.2008 року) було передано в статутний капітал створеного у 2008 році 

спільного підприємства. Врахувати суспільний та економічний інтерес 

територіальної громади м. Запоріжжя з питання отримання у бюджет міста 

більшого розміру плати за використання зазначеної землі. Розглянути 

питання щодо припинення права користування Запорізьким комунальним 

автотранспортним підприємством 082801 «Комунсантрансекологія» 

зазначеною земельною ділянкою. 

3. В питаннях володіння та користування майном підприємства 

приймати управлінські рішення згідно з чинним законодавством та Статутом. 

У визначених Статутом підприємства випадках отримувати згоду 

Засновника. 

 

 

Секретар міської ради                                                                  Р.О.Пидорич 


